Eseritoa N® ;01
Cuaderne  : Principal
Sumilla : Demanda de inconstitocionalidad

SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONSTITUCiONAL

LUIS ALBERTO HUERTA GUERRERO, Procurador

Pablico Especializado en Materia Constitucional,
designado por la Resolucién Suprema N.° 024-2017-
- JUS/CDIE e identificado con D.N.I N° 09338035, en
representacion. del Poder Ejecutivo, mé apersono ante el
Tribunal Constitucional para interponer demanda de
inconstitecionalidad contra la Ley N° 31018, Loy que
suspende ¢l cobro de peajes en la red vial nacional,
departagaental y local concesionada, durante el estado
de emergencia nacional declarade a causa del brote del
COVID-19, aprobada v promulgada por el Congreso de la

Republica.

I. APERSONAMIENTO Y PETITORIO

1. Al ampard de los articulos 47° v 203° de la Constitucion Potitica det Peri; el Decreto
Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado v crea la Procuraduria General del Estado; el articulo 48.2 de su

Reglamento, aprobado mediante ¢l Decreto Supremo N° 018-2019-JUS; y los articulos 98°y -
99° del Cédigo Procesal Constitucional, €l Poder Ejecutivo interpone demanda da

inconstitucionalidad contra la Ley N° 31018, Ley que suspende el cobro de peajes en la red
vial nacional, departamental y local concesionada, durente el estado de emergencia
pacional declarado a causa del brote del COVID-19 (en adelante, la Ley), aprobada y
- prorhulgada por ¢l Congreso de la Repubhca, y publicada en €l Diario Oficial “El Peruano”
el 9 de mayo de 2020,

2. Se solicita al Tribunal Constitucional que declare la inconstitucionatidad de la Ley

por. razones -de -fondo, por cuamto coniraviene las siguientes dlsposwmnes de Ja - -

Consutumén Politica del Perti de 1993:

"§)  El aticulo 137° de la Consfitucién, sobre la competencia del Poder

Ejecutivo para decretar estados de emergencxa y adoptar medldas orlentadaq

S a su objetive.
i) El articnlo 58° de Ia- Constitucion, sobre la obhga.clon del Estado dc orieniar
el desarrollo del pais, lo que comprende la gjecucion de una politica pablica
_en materia de infraestructura vial.

i) El artiewlo 62° de la Constitucién, que establece que los termmos'

contractuales no pueden ser modificados mediante leyes

3.  El pechdo de declaratoria de mconstltucmnalldad se formu]a contra Ia totahdad del

artlculo Gnico de la Ley.
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. LEGITIMACION ACTIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA
: INTERPONER DEMANDAS DE INCONSTITUCIONALIDAD

4. Conforme- al articulo 203°, inciso 1, de la Constitucion, el Presidente de la -
Repiblica - cuenta  con legitimacién acfiva para interporer - demandas = de
inconstitucionalidad. Para ejercer esta facultad requiere del voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, conforme 1o sefiala el primer parrafo del articulo 99° del Cédige Procesal
- Constitucional. El mismo Cédigo establece, en el articulo 102°, inciso 1, que 4 la demanda
. de inconstitucionatidad respectiva se acompafia la cerhf' icacion del acuerdo adoptado por eI
Consejo de Ivhmstros - C -

5. En concordancia con este procedimiento, en su sesién de fecha 20 de mayo de
2020, et Conmsejo de Ministrtos aprobd la interposicién de una demanda de
. inconstitucionalidad contra la Ley N® 31018 y designé al Ministro de Justicia y Derechos
Humanos para que la interponga (Anexo 1-H). Mediante Resolucion Ministerial N° 138-

© 2020-JUS, de fecha 27 de mayo de 2020, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos

"clelego en. el Procurador Péblico Especializado en Materia Constitucional la representacion
‘del Poder Ejecutivo en el presente proceso (Anexo 1 G)

. PLAZO PARA LA INTERPOSICI@N DE LA DEMANDA

6. Conforme al articulo 100° del Cédigo Procesal Constitucional, la demanda de

mconstitucionalidad contra una norima debe ser mterpuesta dentro del plazo de seis anos_ _

contado a partir de su publicacion.

7. _ En el presente caso, la Ley N° 31_01_8 se publicé eén el Diaric Oficial “El Peruano™ el
9 de mayo de 2020 (Anexo 1-F), por lo que la demanda se interpone dentro del plazo
establecido a mvel normativo.

IV. CONTENIDO DE LA NORMA OBJETG DE CONTROL
- CONSTITUCIONAL :

§.- la Ley N 31018 consta de un articulo G {mico, que senala lo sngme:nte

Artlculo Ginico. Suspenslon del cobro de peaje :
Suspéndese con-cardcter excepcional y provisional del [sic] cobro de peaje-en todas

" las unidades de peaje de la red vial nacmnal departamental y loeal concesionada,
con el objeto de evitar el contacto con los. usuarios. v cumplir con el ‘aislamiénto
obligatorio mientras dure ¢l estado de emergencia nacional dispuesto por el Poder
Ejecutivo ante los riesgos de propagacién del COVID-19. '

" La suspensién establecida en el presente articulo no causarda ni generard derecho ™

. compensatorio” (negritas y subrayado en texto original)..
9. ‘Con relacion al contenido de la Ley éorrcspondﬂ indicar lo Siguientc:

1. Establece el mandato de suspension de la actividad del cobro de peaje es. )
ii.  Dispone dicha suspension en todas las unidades de peaje de 13. red nacional,

© 7 departamental y local que s¢ encuentre concestonada. :
ili.  Sefiala como objetivo de la norma evitar el contacto con usuarios y cumplir
con el aislamiento obligatorio mientras dure &l estado de emergencia nacional
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di spues’m por el Poder Ejecutive ante fos nesgos de propagamén del COVID—
19.

iv.  Establece que la suspension del cobro de peajes no causa ni genera derecho
compensatono :

V. FUNDAMENTOS DE LA ]NCONSTITUCIONALIDAD POR RAZONES BE -
FONDO

1. Conmderaclones prellmmares sohre el contemdo dela Ley N° 31018

10. Ia exposmlon de Tos argmnentos que sustentan la demanda dﬁ mconstltucwnalldad
conira la Ley N° 31018 requiere la presentacmn previa de un conjunto de consideraciones
relacionadas con la medida de suspension de la actividad del cobro de peajes y la
.prohibicién de compensaclon Io que permitird al Tribunal Constitncional contar con la
' mformacwn necesaria para la mejor resolucion de la presente controversia.

11 Perspectlva const:[tucmnal del cnbro de pea]es mantemmlento de servicios viales
para garantizar el tramsito de [as personas con segundad

i 1 A partir del articulo 1° de la Constitucién, que sefiala que “la defensa de la pecrsona

" humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”,
cobro de los peajes en las redes viales puede ser analizado -desde una perspectwa
constitucional, pues lo recaudado por dicho cobro se relaciona con ¢l mantenimiento de las
vias que permiten garantizar el transito de las personas en el territorio nacional. La
existencia de vias para el trinsito, asi como su debido y oportuné mantenimiento permiten
el ejercicio de la libertad de circulacién en condiciones que garanticen le vida y la
integridad personal!. Por ello, también desde un enfoque constitucional, las entidades
estatales vinculadas al sector de transporte y comunicaciones se encuentran obligadas a
gjercer sus competencias en materia de infraestructara vial con esa finalidad. '

12.  En esta linea de andlisis, en los contratos de concesion se han previsto obligaciones -
‘a cargo de las empresas conoesionarias relacionadas, entre otros aspcctos, a:

i) La construccidn, rehabilitacion, operacién -y - mantenimiento d.e la
infraestructura, asi como la implementacion de elementos.de. seflalizacién_y—~.... .
seguridad vial segun las disposiciones normativas aplicables.

i) - La prcstacmn de servicios ‘obligatorios quc deben ser puestos a dlSpOSlClOﬂ
de Jos nsvarios de forma gratuita, en 1a fotalidad del tramo concesionado, por lo que
talcs act:mdades a cargo de la empresa concesionaria dev:enen en derechos

13.  En tal sentido, las empresas concesionarias de la red vlal, conforme al marco ) de
obhgacmnes establecidas en los contrates de concesion, despliegan determinadas
actividades que repercuien d&rcctamente en la trans_ltablh_dad ¥ oper_atlwdad de la via, _aSI

! En ¢l Informe Conjurto N° 055-2020-1C- OSITRAN de fecha 18 de mayo de 2020, se da cuentd de las
consecuencias de la Ley N° 31018 en Ia potencial afectacion de los niveles de servicio y los usuarios de la
infraesiructura vial concesicnada. Ver de modo particular a informacién y fotografias del Anexo 1-J, sobre
la ejecucién-de labores de mantenimiento en las carreteras. :
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como en la disponibilidad de servicios para la atencién de los usuarios ante situaciones de

- emergencia (sea vehicular, de salud o accidentes) que requieran una atenci6n inmediata. -

14.  Bajo estas premisas, la actuacién de las empresas concesionarias se encuentra
directamente relacionada con el acondicionamiento de la via para la prevencion de riesgos
y la supresién de sitiaciones que puedan significar peligro para la vida e integridad de los
usuarios, toda vez que, conforme a lo establecido en 1a normativa aplicable en materia de
seguridad vial, deben garantizar la existencia de una via en éptimas condiciones, que

- cumpla los niveles de servicio sefialados en el contrato ¥ que permita el desplazamiento

bzjo condiciones adecuadas de seguridad de los nsuarios, concretandose ello a través de:

- Construccion de obras y mejoras en las camcteras.

- Labores de rehabilitacién y limpieza permanente, para mantener o reouperar la
transitabilidad.

- Mantenimiento de la operatmdad de las vias.

- Instalacién e implementacion de la debida sefializacion.

- Acondicionamiento de otros elementos de seguridad vial. -

15.  Asimismo, segﬁn lo establecido en los contratos, las empresas concesionarias deben
mantener a disposicion de los usuarios determinados servicios de forma gratuita las
veinticuatro (24) horas del dia, tales como: : :

- Central de atencion de emergencias.

- Servicio de graa y auxilio mecanico.

- Servicio de ambulancia.

- Servicio de patrullaje moévil, las veinticuatro (24) horas en alglmos casos.
- Casetas de atencion policial en las estacnones de peajes.

16.  Los servicios obligatorios en mencién, como parte de las actividades a cargo de las
enipresas concesionarias, se encuentran orientados a mitigar y minimizar- situaciones-de
peligro generados en las vias, tales como la ocurrencia de incidentes, accidentes u otras
situaciones de emergencia viales, que puedan significar un peligro manifiesto ¢ inmediato

‘para la integridad, vida o salud de los usuarios, activndose esto de forma posterior a'la™”
ocurrenma del hecho niesgoso o pellgroso a fin-de- salvaguardar Ja- segurldad de-los - -

17.  Desde esta perspectiva es que debe ser analizado el marco legal y las re]ac;ones

‘contractiales: existentes sobre el .cobro de los ]JE:&JE:S en la.linea de identificar aquelias

medidas que permitan a las personas ¢l libre trinsito con seguridad para su vida e
integridad personal, asi como eliminar aquellas que éviten alcanzar dicho objetivo, como

. es-el-caso de la ley chjeto de impugnacién en el presente prosese, aprobada. v promulgada...

por el Congreso de la Repiblica, que al suspender el cobro de peajes compromete

~ seriamente ef cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios de las redes viales.

1.2 Definicién y marco nermativo sebre peajes
18.  El peaje es el monto que paga el usuario por el derecho de utilizar 13 infraestructura -

vial. Su finalidad principal se orienta al mantenimiento de dichas vias, por lo que et-cobro
del peaje esta relacionado con la infraestructura necesaria para el transito de vehiculos. En-
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este sentido, toda medlda, relacwnada con d1cha actmdad tiene un 1mpact0 en eI cstado de
las redes viales. : : :

19. La Ley N° 27181, Ley General de Trasporte y Trénsito Terrestre (LGTTT)?,
“establece los lineamientos generales econdmicos, organizacior_l_ales y reglamentarios del
transporte 'y trifisito terrestre ¥ rige en todo- el territorio de la Republica” (articulo 1.1). En
su articulo 23° dispone que “[l]os reglamentos nacionales necesarios para la
implementacion de la presente Ley seran aprobados por Decreto Supremo refrendado por
el Ministro de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion y rigen en todo el

. territorio nacional de la Repubhca Esta misma norma precisa lo 31gulentc rcspccto al:

“Reglamenito Nacional de Cobro por Uso de Iufraestructura Publlca”

{523 [ ]

e) Reglamento Nacional de Cobro por Uso de Infraestructura Pablica

Contiene las condiciones técnicas que fundamentan la pecesidad de cobro por uso de
infraestructura piiblica, a los usuarios de las vias, ya sean personas naturales o juridicas,

pubhcas o privadas. In¢luye tanto 1os peajes de las vias po concesionadas, como fos cobros -
2 quienes alteren la capacidad vial e interfieren el trénsito. Contlene ademas, los métodos -

. de célculo de tales tasas y 105 procedumcntos de cobro™.

20.  Si bien ¢l mencnonado Reglamento no ha sido émitido, el cobro de peajes esta
actualmente determinado por la modalidad de administracion de la infraestructura de la red
vial. En los casos en que la infraestructura de la red vial esté siendo administrada de forma
directa por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de PROVIAS
NACIONAL, el cobro de peaje se efectlia y cobra en el marco d¢ las funciones de
administracién que este -drgano posee de acuerdo a su Manual de Opetaciones; mientras
que, cuando la red vial sea administrada a través de empresas concesionarias, en el marco
del Decreto Legislativo N° 1362 v su Reglamento, serd efectuado conformie a las
condiciones establecidas en los respectives confratos de concesién. En la presente

. confroversia, se cuestiona que la Ley establezca una suspenswn en. e! cobro de peajes al

margen de'lo cstlpulado en ‘estos cantratos

1.3 Aplicacién de la Ley a redes viales conce‘_sion_ada's _(cofinanciadas y

autuﬁnancmdas)

21. La Ley siispende el cobro de peajes-en todas las tnidades de peaje de la red vial ™

nacional, departamental y local concesionada. En este sentido, los pea_;es de las redes viales

. 1O conccSmnadas quedan al margen de la apllcacmn dela suspcnsmn previstaen la norma.

22. TLas redes vmles concesmnadas pueden ser coﬁnancladas o au’soﬁnancladas En el
mgmente cuadro se aprecm la diferencia entre ambos tlpos de concesiones:

- Concesion Coﬂnanciada: u  Fl riesgo de demanda recae en el Estado, toda Vez que en este tipo de

concesiones el flujo vehicular mo es suficiente para cubrir la-
construceién, operacién y mantenimiento de la. carretéra. El Estado
cofinancia diches actividades, las cuales son realizadas por el
concesiohario efi’é] tharce de cada contrato ‘concesiéh, por lo que cadz

prENlStaS en estos.
' Una afectaci6n en ol cobro de la tarifa del peaje no afecta al

. una de las obhgacnones de pago que debe asumir ¢l Estado se encuentran | .

2 Publicada el 8 de octubre de 1999 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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coneesionario, toda vez que fos pagos a los que estd obligado el
Conicedente se deben seguir realizando.

Concesién Autofinanciada: | Bl riesgo de la demanda recae en el Concesionario, toda vez que la tarifa
de peaje sirve para retribuir la inversién realizada y que realiza este
{iliimo sobre la infraestructura vial, en cumphnuemo de sus obligaciones
contractiales.

= Cualquier tipo de afectacion en el cobro de la tarifa de peaje que afecte Ta |
recaudacion de cada concesién vial puede geverar que se activen los
mecanismos de cgm_pensaci(m previs_tos en cada contrato.

23.  Respecto a los peajes de las redes viales concesionadas, corresponde indicar que
actualmente se encuentran en operacion dieciséis {16) concesiones viales, de las cuales seis
(6) son autofinanciadas y diez (10) cofinanciadas (ver relacién en el Anexo 1-K). En
cuanto a su extension, la Red Vial Concesionada comprende un total de 6 693 kilémetros,
siendo la carretera IIRSA Norte la concesidn de mayor extensién, con 955km, y el Tramo
Vial: Mocupe — Cayalti — Oyotun el de menor extensmn con 46,8 km.

1.4' Exoneraciones al cobro_ de peajes

24.  Existe un marco normativo vigente que exonera a determinados vehiculos del cobro
de peajes. En este sentido, mediante el Decreto Ley N° 22467, publicado el 7 de marzo de
1979, y cuyo articulo segundo fue modificado por el Decreto Legislativo 1328, se dlspone
lo siguiente:

“Atticulo 1°.- Exonerar del pago de peaje por razones de Seguridad y Defénsa Nacional a

los vehiculos militares de la Fuerza Armada, identificados por su distintivo institucional

reglamentario, cuando deban desplazarse en convey o aislados, para la realizacion de
- maniobras, ejercicios de campaiia o en-cumplimiento de comisiones del servicio.

Articulo 2.- Exonerar del pago del derecho de peaje por razones del mantenimiento del

orden pablico, seguridad de las personas y moral piblica y servicios'a la comunidad, a les

vehiculos policiales de las Fuerzas Policiales, del Instituto Nacional Penitenciario y de las
_ Compafifas de Bomberos y a todas las ambulancias de los Servicios Asistenciales Médicos,

identificados por su distintivo 1nst1mcmnal reglamcntano cuindo deban desplaz:a:se en "

cumplmnento de misiones del servicio™

25.  Como se aprecm los vehiculos de las Faerzas Armadas la Policia Nacional del

Peru el Instituto Nacional Penitenciario, las compafias de bomberos y Ias- ambulancias -
_ estan exoneradas del pago de peajeé en 'las redes viales. Bsta exonetacién rige tanto para las
- carreteras concesionadas como no concesionadas. Se- tratd, asimismo, de exoneraciones
que no son transiforias sino de caricter permanente y que cuentan con una justificacion
expresa en la norma que las establece.. . . . . o . . .

_ 1.5 Suspensién temporal de la actividad del cobro de peaj es’

26.  Un supuesto distinto al de la exoneracion. permanente en el cobro de peajes es. la

suspensitn temporal dél mismo. Sobre esta materia no existe un marco legal especifico que -

lo regule de forma - general. En el caso de las vias no concesionadas esta materia’ es

s
A

3 Texto del articulo 2 seghin la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria del Decrete Legislativo
1328, Decreto Legislativo que fortalece ¢l Sistema Penitenciario Nacional y el Instltu’ro Nacional
Penitenciario, publicado en ¢l Diario Oficial “El Peruano™ el 6 de enero de 2017. :
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abordada a partit. de lag disposiciones que emite el Ministerio de Transportes y .
Comunicacionés, mientras que en el caso de las vias concesionadas corresponde acudir al.
contenido de los contratos de concesion para identificar Jos supuestﬂs en los cuales puede
produmrse v los procedmuentos a seguir para tal efecto.

27.  Enel caéo-de'la Ley, no cstab‘lece ﬁn=-marco regulatorio general sobre la suspensién -

de los peajes, sino que establece esta medida Gnicamente respecto a-las redes viales:

concesionadas- y por un periodo. de tiempo vinculado a la duracién de las medldas
adoptadas por el Poder Ejecutivo para hacer frente al COVID—19

'1.5-.1_ Su_spens‘ién _del cobro de peajes en la Red Vial'Na_cio'nal no Co-ﬁce’siﬁnﬁda

28.  Respecto a las vias no concesionadas la Ley no tiene efecto alguno, dado que no
forma parte de las redes viales en donde se establece la suspension.. Sin petjuicio de ello, se
"debe sefialar que mediante Resolucion Directoral N® 592-2020-MTC/20, de fecha 29 de
marzo de 2020, la Direccién Ejecutiva de PROVIAS NACIONAL, unidad orgénica del
" Ministerio de Transportes y Comiunicaciones, autorizé la suspension temporal det cobro de
peaje en ld red vial nacional no concesionada désde €l 30 de marzo de 2020 y mientras
dure ¢l estado de emergencia nacional declarado por el Decreto Supremo N° 044 2020-
. PCM. En este sentido, el articulo 1° de la referida resolucion senala :

Artlculo 1.- Autorizar la suspensmn temporal a partir de las 00,00 horas del dia 30 de
Marzo de 2020, del cobro de peaje en todas las Unidades de Peaje de la Red Vial Nacional
1o Concesionada & cargo de PROVIAS NACIONAL, mientras dure el plazo del Estado de -
Emergencia Nacional declarado a través del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM
precisado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM y N 046-2020-PCM, prorrogado
a través del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM -y en todas las normas posteriores que

- progrogue ¢l menclonado plaza™ '

29, Sobre el-f__und_amento de la suspensién-, en los considerandos de la resolucion se

“Que mediante Memorandam N° 178-2020-MTC/20.23 la Dnccclén de Gestién Vial hace -
suyo el Informe N° 070-2020-MTC/20.23.2 de la Subdireccién de Operacmnes mediante
la cual comunica que debido a las restricciones establecidas como partede la declaratoria

de emergencia, las Unidades de Peaje-han-venido presentandos- dificuitades operativas para—— -

el - desplazamiento del personal que labora en dichas unidades, y del personal que
proporcionan seguridad y vigilancia, asi como, del servicio de traslado para el depésito de
+ -4 recandacién, por lo que luego de la evaluacitn realizada, propone la suspension. del’
“cobro de peaje en I8 Red Vial Nacional no Concesionada, precisands gie la menor
recaudacién obtenida durante el periodo del Estado de Emergencia Naciopal no
cornpromete Ias mtervencmnes de conservacwn dc la rt.fenda rcd wal toda vez que. los

tmnmtablhdad (23 954 Km) provienen del Tesoro-Piblico.

.1 : _
- Que, ld Oficina de Ascsorla Jurldlca [...] considerando que es necesario dictar medidas
. para asegurar el sbastecimiento. de alimentos, medicinas y equipos. sanitarios_dentro del

ferritorio nacional, facititando la circulacion de transporte de carga que conducen estos

bienes y productos a través de [a Red Vial Nacional no concesionada, se comsidera -

legalmente viable v de manera excepmonal la expedicién de la Resolucu&n Dlreetoral que

autoriza la suspension del cobro de peajes [...]".
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30. Como s¢ aprecia, la medida de suspensién del cobro de peaje en las vias 1o

- concesionadas ho se sustenta en evitar “el contagic del COVID-19 o fortalecer el -

aislamiento obligatorio decretado por el Poder Ejecutivo, sino en problemas logisticos para
el cobro de peajc y la necesidad de garantizar las a.ctlwdades permitidas durante ef estado
de emergencm :

1.5.2 Suspensién de peajes en las vias de Ia red vial nacional concesionada

31.  En el caso de las redes viales concesionadas, la suspensién del cobro de peajes
_ corresponde -ser analizada a- partlr del contenido de los. contratos de concesion. Sin
~embargo, la Ley. Jha establecido tina suspension 2l margen de los mismos. A continuacion
‘se explica la situacién de la suspension del cobro, tomando en cuenta la dIfercncla
expuesta entre concesiones cofinanciadas y autofinanciadas.

1.5.2.1 Concesiones viales cbf‘manciadas

32. - El Ministerio de Transportes y Comunicaciones cursd el Oficio Miltiple N° 0014~
2020-MTC/19 a los concesionarids de los contratos de concesién viales cofinanciados
indicandoles que resultaba evidente la necesidad de gara.nnzar la transitabilidad de la via,
el cumplimiento. de los niveles de servicio, la conservacion y la atencién de emergencias

viales,; dado que prescindir o reducir las cadenas logisticas de transporte y distribucién de °

alimentos de primera  necesidad, asi como de medicamentos;  podria generar
desabastecimiento u otras situaciones que afectarfan a la poblacién, :

33.  Asimismo, insté a los concesionarios a que, en el marco de la declaratoria del -

- Estado de Emergencia Nacional, proceda a dar inicio al procedimiento contractual de

© suspensién de obligaciones establecido en ¢l contrato de concesién 'Iespectivo para una

suspensién que comprenda, Gnicamente, el cobro de las tarifas de peajes por la causal de

- fuerza mayor, la cual viene cumpliéndose desde las 18.00 horas del dia 02 de abrll de 2020
. hasta que culmine el Es’cado de Emergencia Nacional.

34, Esta accidn se rcahzo considerando las caracteristicas de las concesiones wales
' cofinanciadas, en las cuales el cumplimiento de los niveles de servicios y segiiridad de los
usuarios de la via no tienen una relacion dirécta con el monto recaudado por la tarifa del

peaje, dado que el riesgo de la demanda ha sido asignado al Estado.y, asimismo, porque. el
transito de vehiculos y. personas actualmente es minimo, producto de las medldas de

cmergcncm adoptadas por el Gob1emo

35. Como resultado tremta y dos (32) mudades de peaje de las diez concesiones viales

cofinanciadas suSpcnd::eron tcmpora.lmente el cobro de la tarifa de pea]e

36. - La suspensmn gesu_onada por el Mm-1stex;o de Transportes y Cemunicaciones en €l
caso de las coficesionés cofinanciadas se ha realizado respetande la naturaleza de.la
concesion y el procedlmwnto establecido en cada contratg para la suspension de dicha
obligacion, de tal manera que no se afecten las obligaciones que ha asamido tanto el

Ministerio en su calidad de congedente, asi como la de los conceswnanos respecto al_
mantenimiento y operacion de la carretera.

=3
-

37.  Por tratarse una conces16n cofinanciada, la suspension no ai‘ecta las obhgacmnes'

relacionadas con la operacu’}n y conservaaén de Ia mfraestrucmra deniro dc lzs que se
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encuentran el levantamiento de derrumbes, la atenicion de e_mergé_ncias viales, los servicios
en la via como gria, ambulancia, servicios higiénices, mantenimiento rutinario en la
infraestructura como limpieza de cunetas, guardavias, sefializacion, desbroce de maleza, -
' reparacmnes menores, entre otros. :

) 38, " Al 1gual que en el caso de las vias o concesionadas, en este caso 1a suspen516n del
cobro de peajes tampoco se sustentd en evitar el contagio del Covid-19 o fortalecer el
aislamiento obligatorio decretado por el Poder Fjecutivo. La mechda, ademas fue adoptada
con antenondad ala vigencta de la Ley. '

o1 5. 2.2 Concesmnes viales autoﬁnancmdas

39. En el caso de las concesiones viales autoﬁnancmdas los respectivos contratos

regulan la posﬂ)ﬂldad de suspensién de obligaciones. En estos contratos €l cobro de la

tarifa del pcaJc s una obhgacmn y un derecho del concesionario y es este quien debe pedlr

~ la suspension. En razén a ello, se remitieron comunicaciones a los concesionarios *
solicitandoles alguna acci6h frente al pedido de los transportistas de carga de no cobrar Ta
tarifa del peaje, recibiéndose una respyesta negativa. Dichos concesionarios sefialaron que
ya se estaban viendo afectados con el trafico disminuido por las medidas del Estado frente
al aislamiento social y una suspension total del peaje durante €l Estado de Emergcncla

Nacional, por més que sea iemporal, generaria contingencias econdmicas a la concesion,
como incumplimiento en Ia cadena de pagos a sus trabajadores pagos de financiariento,
asi como mcumphmlentos en sus obligaciones de opcracmn y mantenimiento.

40. Como se aprecia, en el diglogo para la suspensmn del cobro de pca_]e en las
concesiones autofinanciadas tampeco se considerd que la misma fuera para evitar el '
coptagio del Covid-19 o fortalecer el aislamiento obllgatono decretado por el Poder-
chcut:wo :

1.6 Objetive de la susPenmén del cobro de peajes

41.  Durante el procedimiento parlamentario que culmmo con la promulgacion de la Ley -
por parte del Congreso de la Repblica se expusneron diversos argumentds como sustento ¢
' Justlﬁcacmn de la- suspens16n del cobro de pca}es lo cual se evidencia en. el texto de los

fueron

Ascgurar el transito sin resmccwnes df: profesnonales compromeﬁd{)s con la |
emergencia sanitaria, orden, seguridad y distribucién’ de ahmentos (Proyecto de '
Ley N° 4951/2020-CR). -
-« Salvaguardar-la-itegridad- del personal-que -labora-en -actividades. de- salud y.
seguridad (Proyecto de Ley N° 4951/2020-CR).

*Con fecha 31 de marzo de 2020, el Ministerio ‘de Transpories y Comunicaciones remitid corunicaciones a
los seis (6) concesionarios antofinanciados, segiin el siguiente defalle: iy Oficio N.° 1604-2020- MTC/19,
dirigido 4l Concesionario AUNOR; ii) Oficio N.° 1605-2020-MTC/19, d1r1g1d0 al Concesionario COVINCA;
i) Oficio N.° 1606-2020-MTC/19, dirigido al Concesionario COVIPERU; iv) Oficio N 1607-2020-
" MTC/19, dirigide al Concesionario COVISOL; v) Oficio N.° 1608-2020-MTC/19; dirigido al Concesionario

DEVIANDES; y, vi) Oficio N.° 1609-2020-MTC/19, dirigido al Concesionario NORVIAL. o
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- Facilitar el tféhsito para personas y vehiculos de instituciones rcéponsables de
transportar alimentos, medicamentos, combustlbles carga y mercancias (Proyecto
-de Ley N°® 4985/2020-CR). -

42.  Sin embargo ¢l texto de la Ley finalmente aprobade y pubhcado solo hace

referencia a un objetivo de la medlda de suspensién. del cobro de pea] es. En este sentldo el

texto literal de ta norma precisa lo siguiente:

- “Suspéndese con cardcter excepoional y provisional del [sic] cobro de peaje en -

- .. todas las unidades -de peaje de la red vial nacional, departamental y local

- concesionada, con el objeto de evitar el contacto con los usuarios v cumplir con

¢l aislamiente oblicatorio mientras dure ¢l estado de emergencia nacional

~ dispuesto por el Poder Ejecativo ante los riesgos de propagacion del COVID-
19. [.Q.']” (subrayad'o y negritas fuera del texto originai).

43.  Poreste motwo, para el ané11s1s sobre la mconstltucmnahdad dc la Ley N° 31018 s¢ -

debe tomar en cuenta Unicamente el obj etlvo de la suspensién del cobro de peajes sefialado
de forma expresa en la ley.

1.7 Vigencia de Ia suspensién del cobro de peajes

- 44, LaLey objeto de impugnacién presenta la particularidad de contemplar yn periodo
de vigencia de la medida que adOpta, pues de forma expresa sefiala que la suspensi6n del
cobro de peajes se realiza para “cumplir con el aislamiento obligatorio mientras -dure ¢l
estado de emergencia nacional dispuesto por el Poder Ejecutivo ante los. riesgos de
propagacion del COVID-19”. Per ]o tanto, una vez culrmnado €l periodo de vigencia de la
Ley, la suspen516n queda sin efecto. :

45. - Del texto de la norma se aprecia que el factor determinante paré identificar el

periodo de vigencia de la suspension del cobro’ de peajes es la duracién del denominado
aislamiento social obligatorio establecido por el Poder Ejecutivo al momento de decretar el
estado de emergencia para hacer frente al COVID-19, al amparo del artwulo 137" de la
Constltucxén :

46. ... Esta precisidon es . importante para. ewtar confindir. el- estado e emergenc]a.- -

decretado por el Poder Ejecutivo y la medida dictada, en el marco del mismo, que dispone

el aislamiento social obligatorio (cuarentena). Una vez finializado este dltimo, los efectos

_ de la norrna tmtmlnau:lg mdepcndlcntemente de 51 se mantlene el estado de cmurocnma

1.8 Pr’uhjbicit'm. de c'ompensaciﬁn

47. - la Ley senala enla parte final de su artlculo {inico que “[l]a suspensmn establemda

en el presente articulo no causard ni generard derecho compensatorio”. Esta medida se -

encuentra relacionada con la suspension del eobro de peaje, por lo que los argumentos

sobre la inconstitucionalidad de dicha suspensmn tamblén Sustentan la dela prohlblclon de _

'CD]IIPE:]IS 3131011. T
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2. LA LEY N° 31018 VULNERA LA COMPETENCIA DEL PODER EJECUTIVO
- PARA ESTABLECER MEDIDAS RELACIONADAS CON LA DECLARATORIA
DEL ESTADO DE EMERGENCIA

2. 1 Objetwo del estado de emergencla establecldo medlante el Decreto Supremo N° -
(044-2020- PCM

48

Dc acuerdo con el articulo 137° de 1a Constltucmn Politica de 1993 el Poder

Ejecutivo puede decretar estados de emergencia en detennmadas cmunstam:]as En cste
cntldo, ¢l referido amculo dlspone - :

43,

: -_“Artlculo 137.- El Presidente de la chubhca con acuerdo del CODS&_]O de MlnlStI‘OS puede
- decretar por plazo determinado, en todo el territotio nacional, o en parte de él, y dando

cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, los estados de excepcién que ¢n éste

articulo se contemplan: :
'1. Estado de emergencia, en caso de pcrturbaclon de la paz o del orden- intemo, de

catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En esta eventualidad,
puede restringirse o suspenderse el gjercicio de los derechos constitacionales relativos a la
libertad v la seguridad personales, 1a inviolabilidad del domicilio, y Ia libertad de reunién y

© de wansito en el terxitorio comprendxdos en Jos incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el .
Jnciso 24, ‘apartado { del mismo articulo. En mnguna clrcunstancza se puede destcrrar a

nadie.
El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prétroga requiere NUEVo
decreto. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno

© siasilo dispone el Premdente dela Repubhca

Mediante €l Decreto Supremo N°  044-2020-PCM, pubhcado en Edicién

Extraordinaria del Diario Oficial “El Peruano” de fecha 15 de marzo de 2020, el Poder
Ejecutivo declard el “Estado de Emergenma Nacional por las graves circunstancias que
" afectan la vida de Ia Nacion a consecuencia del brote del COVID-19". El objetivo de esta
declaratoria es proteger la vida y la salud de la poblacmn reducienda 1a posibilidad del
incremento del nomero de afectados por el COVID-19, sin afectar la prestacion de los
_servicios basicos, la salud y alimentacién de la poblacién. En este Sent:tdo en los
con31derandos de la referida norma se senala lo siguiente:

“Que Ia Orgamzamon Mundial de Ia Sa]ud ha califi cado con fecha 11 de matzo. de 2029,

"¢l brote det COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en mis de cien paises dcl

mundo de manera simulténea;

. Que, mediante Decreto- Supremo N° 008-2020- SA se declaro la Emergenma Samtaﬂa a-
" nivel nacional por el plazo de noventa (90} dias calendario, y se dictaron medIdas para la

prevencion y control para evitar la propagamon del COVID-19;

" Que, no obstante dicha medida, se aprecia la necesidad que el Estado adopte medldas
~ adicionales 'y excepcionales parda proteger eficientemente laviday la saiud de la-poblacidn,-

reduciendo la posibilidad del incremento del nimero de afectados por el COVID-19, sin’
afectarse la prestacmn de los servicios basicos, ast como la salud. y ahmentamén de la

- poblaclén,[ J

-.En esta dlrecclon, el articulo 1° del decreto supremo sefiala que el Estado de-

Emergenc;la se declara “por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-197 5 :
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51. En consecuencia, ef Obj etivo de la declaratona de] ‘Estado - de Emergencia
establecido en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se relaciona con ia proteccién de la
vida y la salud de la poblacién, a fin de reducir la posibilidad del incremento del namero de
afectados por el COVID-19, pero sin menoscabar la prestacion de los servicios basicos, la

salud y alimentacién de la poblacion. Por ¢llo, toda medida que sea adoptada sobre la base |
de la declaratoria del estado de emergencia debe ser razonable y proporcional a este

objetivo.

2.2 Competencia del Poder E]ecutwo para dictar medidas Ilmtanvas de dereclms al
amparo de Ia declaratorla del Estado de Elnergenma : '

" 52, la competcncia del Poder Eje_:cut_ivo rg:specto 2 _lbs estados de emergencia ne se
- restringe a su declaratoria, sino que es inherente a la misma la adepcidn de todas aquellas -
-medidas que resulten razonables y proporcionales para alcanzar el objetive que la sustenta.

53.  Ed el cdso del estado de emergencia establecido mediaute el Decteto Supremo N°

044-20620-PCM, esta roisma norma contempla una seriec de medidas llmltatwas del

ejercicio de derechos ﬁmdamentales

54. En este sentldo en el prlmer articulo de esta norma. se d1spuso el denommado

' a1slam1ent0 socnal obhgatono también conomdo como cuarentena

“Articulo 1.- Declaracmn de Estado de Emergencla N; aclona]

Declarese el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendano ¥
- dispéngase el aislamiento social obhgatono {cuarentena), por las graves ClI'CIlIlStEInCIaS que

afectan la vida de la Nacmn a consecuencia del brote del COV]D 197,

55 - Del mismo modo en el articulo 4° se establemé i conjunto de medidas restrlctwas _

" dcl e]ercwlo de la libertad de tramsito;

“Articulo 4.- Limitacion al ejercicio del derecho a la hberta(i de trinsito de Ias

personas
- 4.1 Durante la wgenma del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas

finicamente pueden circular por las vias de uso piblico pa.ra la presta.cmn y acceso a los

siguientes servicios y bienes esenciales:

‘a)  Adguisicién, produccion y - abastecimiento de alimentos, 10 -—que- - inchiye= su -

almacenamiento v distribucién para la venta al pubhco

b) AdquK:lOIl, produccmu y abastecmuento de productos fannaceuticos Y- de prlme'ra

* necésidad.

o c) Asmtencxa 4 centros, servicios y establecumenms de salud, asf como centro‘; de

chagnéstlco eén casas de emergcnmas y urgenclas
el amculo

¢) Retorno al Iugar de res:dencza Habitual. : :

f) Asistencia ¥ cuidado a personas. adultas mayores nifias, nifios, 'adolescentes,
dependientes, personas con discapacidad o personas en sitnacién de vilnerabilidad.

g) Entidades financieras, seguros y pensiones, ast como 10s semc:los complementanos y
cOnexos que garanticen su adecuado fimcionamiento.

h) Produeci6n, almacehamiento, transporte, distribucion ¥y venta de combustible.

i) Hoteles y centros de a]Q]_amJento solo con la finalidad+de cumplir con la cuarentena
dispuesta. :
) Medios de comusiicacién y centrales de atencwn telefonica (call center).
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k) Losfas traba_]adore‘;r’as del sector publico que exccpcmnalmente presten SEIViCI0s
. necesarios para la atencién de acciones relacionadas con la émergencia sanitaria producida
por el COVID-19 podrén desplazarse a sus centros de trabajo en forma restringida. .
1) Por excepcidn, en los casos de sectores productivos e industriales, ¢l Ministerio de
Economia y Finanzas, en coordinacién con el sector competente, podrd incluir actividades

- adicionales. estrictamente m(hspensables a las sefialadas en los numerales precedentes que '

no afecten ¢l estado de emergencia nacional. -
m) Cualquier otra actividad de naturaleza andloga a las enumeradas en los hterales
precedentes o que deban realizarse por caso. fortaito o fuerza mayor.

4.2 Igualmente, se permite la circulacién de vehiculos particulares por las vias de uso’

'-pubhco para la realizacion de las actividades referidas en el apattado anterior.

4.3 Las limitaciones a la libertad de iransito no aplican al personal extranjero dcﬁldamcnte .

acreditado en el Perd de las misiones, dlplomatlcas oficinas consulares y representaciones

de organismios internacionales, que se desplacen en el cumphmlcnto de sus funciones,
respetando los protocolos sanitarios. .
44 A fin de garantizar ¢l orden interno, se faculta al Minigterio del Interior, én

coordinacién con el Ministetic de Defensa, para dlctar las, medidas que permltan la

implemientacion del presente articulo.

4.4 B] Ministerio del Tnterior dispone ¢! cierre o. restriccion a 13 c:rcula,cmn por catreteras
porrazones de salud piblica, seguridad o fluidez del trafico.

4.5 En todo caso, para cualquier desplazamiento efectuado conforme al presente articulo
deben respetarse las recomendaciones y disposiciones dictadas por el Mnns’tcno de Salud,
el Ministerio del Intenor y otras entldades publicas competentcs

- 56. Respecto a esta norma, corresponde su analisis desde dos enfoques. Por un_ laclo al
determinar las actividades que pueden realizarse durante el estado de emergencia, establece
- una restriceién a la libertad de trénsito para €l desarrollo de aquellas. otras que no se

encuentren sefialadas en esta disposicién. De otro lado, garantiza et desplazamiento para la
realizacion de las actividades permitidas, 1o cual debe ser mterpretadu de conformidad con

el artlculo 2° del mismo Decr eto Supremo el cual Senaia

“Artlculo 2.- Acceso a servicios publlcos ¥ bignes y servicios esenciales

2.1 Durante el Estado de Emergencia nacional, s¢ garantiza el abastecimiento de almentos
medicinas, asi ¢omo la continmidad de los servicios de agua, saneamiento, energia eléctrica,
gas, combustible, telecomunicaciones, limpieza y recojo de residuos sélldos servicios
funerarios y otros establecidos én el presente Decreto Supremo. :

2.2 Asimismo, se garantiza la adecuada prestacién y acceso a los servicios y bicnes

" esenciales regulados en ¢l articulo 4 del presente Decreto Supremo. Las “entidades poblicas ™~

y -privadas determinan los servicios complementarios ¥ conexos para’la adecuada
. prestacmn y acceso 2 los servicios y bienes esenciales establecidos en el arnculo 4. Las
- entidades: competentes velan por el ldéneo cumphmmnto déla presente d13pos1c:1on

57. En atencion a Io expuesto ¢l cobro de peajes forma parte de las actividades _
-permitidas- durante el estado -de-emergencia; dado que-permiten-el mantenimiento-de-las —

. redes viales a través de las cuales circularan lfas personas y vehiculos que garantszaran los
servicios pubhcos y bienes csencmlcs

58 Posteriormente mcdia.nte el Decreto Supremo N°® 046-2020-PCM, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 18 de marzo de 2020, se establecieron medidas adicionales
relacionadas con limitaciones al ejercicio de los derechos fundamentales. De modo.
particular, se establecié la “iomovilizacién social obligatoria” (también conocida ¢omo

“toque de queda™), pero exceptuando de la misma a las personas que participan en la o
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prestaclon de detemnnados SEIVICIOS. En este sent]do mechantﬁ cl afaculo 4.2 se dlspuso '
lo 51gmente .

“4.2 Se djspone la inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus domicilios
desde las 20.00 horas hasta las 05.00 horas del dia siguiente, excepto del personal
estrictainente necesatio que participa en la prestacion de los servicios de abastecimiento de =

" alimentos, salud, medicinas, la con’f;u_lmdad_ de los servicios de agna, saneamiento, encrgia
eléctrica, gas, combustibles, telecomunicaciones, limpieza y recojo de residuos solidos,
servicios funerarios, y transporte de carga y mercancias 'y actividades conexas, segin 10
esupulado por el Mlmqtcno de Transportes y Comun1cac10ne<:

59. Con relacmn a cstas medldas €l Mlnlsterm de Salud ha md.lcado lo mgulente

“2.5 Las medidas de mmovﬂldad social d1ctadas por €l goblerno, a partir del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM tienen por objeto disminuir la tasa de velocrdad (duphcamon) _
del virus para que. €l stock de personas infectadas en un determinado tiempo no sea de tal
cantidad que los contaglados sintométicos que demanda los servicios de salud no excedan la

 oferta o capacidad hospitalaria. Esta es una medida que, de forma inmediata, tuvo per objeto
garantizar la salud; as{ como garantizar un proceso de contencion global de la pandemia. ’
2.6 En este primer contexto, se autorizaron determinados servicios esenciales, vinculades -
con la garantia de la alimentacidn, salud y determinados servicios piblicos esenciales;- de
forma conexa a ellos, estaban permitidas aquellas actividades que hacen posible tales
servicios, como el transposte {restringido a tales actividades), y el servicio de mantenimiento
de carreteras, ptiblicos ¢ privados; y sus correspondientes esquemas de conceciones. .
2.7 Luego, se ha expedido el Decrefo Supremo N°-.083-2020-PCM que aprucba la
reanudacién de determinadas actividades; autorizadas por sus respectivos sectores; que
implican an mayor nivel.de uso de carreteras y -de sus correspondientes actividades de
mantenimiento. El objeto de este trinsito de la inamovilidad transitoria a una inamovilidad
restringida busca reactivar de forma segura, ciertas actividades econdmicas que permitan.

" garantizer el "déerecho fundamental a la remuneracion, el derecho de propiedad, los i ingresas
fiscalés; todos los cuales, ignalmente- se re]acmnan con el mantcmrmento de servicios de
salud sostemdos v mejorados en tiempo™. ST : -

60.  En consecuencia, €l Poder Ejecutivo tiene competencia para declarar el estado de
emergencia conforme a lo sefialado en el articulo 137° de la Constitucion, lo que implicala -
facultad patd, a partir de una evaluacién multisectorial y técnica, dictar las medidas. que-
sean necesarias para hacer frer_l_j;f_: a la emergencia presentada y que debén ser acatadas por.
todas las perst)nas ¢ instituciones. ' '

- 61. Respecto a la prescnte demanda, al declarar ¢l estado de emergcncla el Gﬂblemo no.
ha prohibido el cobro de peajes como una- medida para evitar ¢l contagio del COVID-19; -
por el contrario, considera necesario el mantenimiento de las redes viales para el transito
de las personas y vehiculos a. fin de asegurar los bienes.y servicios esenciales, lo que

_ 1mp11ca gaxant1zar sus fuentes de ﬁnanmanuento

62. De aceptarse que el Congreso de la Republica puede adopta.r medidas relaclonadas :
con los estados de emergencia, se podria llegar a-una situacién en la cuel, por ejemplo,

 détermnine Jos horarios de los denominados “toque de queda”, las zonas del pais en donde
procede el aislamiento social obligatorio® (cuarenteéna) o que determine las actividades
econémicas que pueden realizarse durante el estado de emcrgcncm dccretade para. hacer
ﬁ'ente al COVID-19. -

3 Informe N° 403-2020-0GAJNHQSA, de fecha 19 de mayo de 2020 (Anexo 1-1).
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63. El Congreso de la Repubhca no puede dlctar mcchdas relacionadas con la -
~declaratoria del estado de emergencia, como ocurre en el caso de Ia Ley objeto de
1mpugnamon que bajo el pretexto de evitar el coniagio del COVID-19, suspende el cobro
de peajes en la red vial concesionada. En este sentido, la norma impugnada contraviene el
articulo 137 de la Constitucién, al afectar las competencias del Poder Bjecutivo para
_ adoptar aquellas medidas que sean razonables y proporcionales al ob_]etwo que sustenta la
declaraclon del Estado de Emergenf:la :

2.3 Observaclones del Ministerm de Salud suhre el 0h]etwo sena]ado de forma
'expresa en el texto delaLey R : S -

64. La Ley sefiala que el objetivo de la suspension del cobro del peaje es “evitar el
contacto con los usuarios y cumplir con €l aislamiento obligatorio mientras dure el estado
" de emergencia nacional disputesto por el Poder Ejecutivo ante los. riesgos de propagacion
del COVID-19>. ‘Esto significaria que el cobro de peajes constituiria una accién que
propiciatia el contagio del COVID-19, razén por la cual, a cons1deracmn del Congreso
debe ser prohiblda mlenlras dure la cuarentena. -.

65. Al respecto la instancia competente del Poder Ej ecutivo en materia de politicas de
- salud, el Ministerio de Salud, ha analizado la medida dispuesta por la Ley. Para tal efecto,
se debe sefialar en primer lugar que mediante Ja- Resolucién Ministerial N° 239-2020-

MINSA, de fecha 28 de abril de 2020, sec establecieron los “Lineamientos para la
vigilancia, prevencién y control de la salud de los trabajadores con riesge de exposicién' a
COVID-19”. En este documento y sus modificatorias se establecieron los mvcles de nesge
establecldos para los puestos de traba:]t) - -

Muy Alto Trabajadores con contacto “directo con casos COVID-19; por
S ejemplo, trabajadores de salud que realizan la atencion de pacientes | -

COVID-19, trabajadores de salud que toman 1muestras, trabajadorcs

de morgues; entre otros.

Alte Trabajo con riesgo potencial de expo.sicién a fuentes conocidas ¢
- | sospechosas de COVID-19. Por-ejemplo; trabajadores de salud;-u-—
otro que debe ingresar a los ambientes de pamentcs entre ofros.

.| Mediano . '.Trabajos con riesgo. medlo de exposicién. Incluye a aquellcs que _
T © 7 | requieren un contacto frecuente y/o cercano {menos de 1 metro de
| distancia) con personas que podrian estar infectadas. Por ejemplo;
' policias y Fuerzas Armadas; trabajadores de limpieza de hospitales,
trabajadores de educacmn mercados, seguridad fisica. y atencidén al |
publico o clientes, cajeros de centros ﬁnancreros o de supermercados,
entre otros. : :

Bajo - | Sen aquellos que no requlere contacto con personas que se congee D |-
' ~sospecha que estdn infectados con COVID-19 ni tienen contacto
frecuente o cercano a menos de 1 metro de dlStaIlCla al piiblico en |
gencral

«
e

Fuente: Informe N° 403-2020-OGAJ1’M1NSA, de fecha 19 de mavo de 2020 (Ahexo _1-_[).
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64, A part]r de esta tlpologla aplicable por lgual a todos los trabajadores se observa
que fos encargados del cobro de peaje califican entre el riesgo mediano-y bajo. Su trabajo
podria ser similar al de otros cajeros, como un ejemplo de atenciéon al publice. Sin
embargo, existe un elemento central que los diferencia, cual es el lugar abierto (el peaje) en

contraste con el lugar cerrado (la ventilacién o circulacion del aire). Esta condicion ongma -

que el pwesto de cobrador de la umdad dc pca]e {e80ga un ncsgo entre mechano Yb&JD '

65. De acuerdo con el Grupo de Prospectiva constituido medjante Resolucién
" Ministerial N° 167-2020-MINSA, de fecha 3'de abril de 2020, toda” persona que ahende al -’

L pubhco, y no solo un cobrador de pea]c

( ) csta cxpuesto a contaglo enla medea que por la naturaleza de su ﬁabago
1. Se tienen que desplazar a su puesto de trabajo, posiblemente usando transporte publlco .
lo que implica proximidad a personas potencialmente infectadas.
. 2. Tienen que interactuar con un nimero de choferes de vebiculos. - :
3. Tienen que interactuar con Cierta pr0x1rn1dad (aprommadamente 1 metro cntre la cara del
chofer y 1a del cobrador). - o
4, Tienen que intercaimbiar dmero con los choferes
5. Con frecuencia hay contacto fisico entre 1a mano del ¢obrador y la del chofer :
'Si bien estas son causas que determinan el riesgo de transmisién de COVID-19 y los
califican comic de riesgo mediano, el nivel de riesgo para los cobradores es similar al de los
cajeros de un supermercado, quienes también tienen que desplazarse a su ceniro de trabajo,
tienen que interactuar con un nimero grande de clientes, tienen que estar prommos a ellos,
tienen que intercambiar ditero v estin expuestos al riesgo de contacto fisico con ellos. Sin
emhaxgo, a diferencia de estos, el chofer y el cobrador estan en dos ambientes separados
por un espacio abierto'y ventilado, que en buena medida protege a ambos contra el
ihitercambio directo de. secteciones. El riesgo por. contacto fisico directo o a través del -
dinero persiste. ' :
Tomando en cuenta lag caracteristicas de su trabajo y de acuerdo con los Lmea:mentos para
la vigilancia, prevencién y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion
- a COVID-19 del Ministerio de Salud del Peri, los cobradores de peaje son considerados -
como trabajadores con “Riesge mediano de exposicion”. Los mencionados lineamientos
tarnbién especifican el tipo de medidas de proteccién que estos trabajadores deben usar, el |
que consta tmicamente de mascarilla quirtirgica. Esto no excluye la posibilidad de que los
cobradores usen medidas adicionales de proteccién, fales como, proiectores de ¢jos,
“escudos faciales o laminas trangparentes rigidas que sirvan de barrera entre ellos y los
. choferes, Adicionalmente; la desinfeccién frecuente de manos v dinero reduvcird el riesgo .
de que estos transmitan €l virus entre choferes y al cobrador. Estas medldas ya se vienen
utilizando con eficiencia en algunos supermercados.

~ Otra consideracion. importante es la exclusién de personas de riesgo de la; labor COmo: .t -
" ~cobtador de peaje- Estos criterios estan listados en los Lineamientos e mc]uyen criterios

basados en la edad, condiciones pre-existente y ¢l indice de masa corporal”.

69.  En atencion a'lo expuesto, ef Ministerio de Salud concluye queia Ley suspende una
“actividad -el cobro de peajes- que no esta calificade en los mayores niveles de riesgo, .
-aplicado a todo trabajador con o sin factores de riesgo, cuando con el use de equipos de
proteccién especial, como sucede ¢on el resto de trabajadores de las dctividades de
* cobranza por un bien o servicio, es posible tener un control de los riesgos del COVID-19.
El riesgo de contagio en una actividad de mediana o baja exposicién puede ser mitigado
mediante el control y supervision especifico del riesgo por parte de la empresa, v por la -
identificacion de factures de riesgo particulares concurrentes en un trabajador espemﬁco

¢ Informe N° 40_3—2020«QGAJfNﬂNSA,_ de fechi 19 de mayo de 2020 (Anexo 1-1).
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- 70. - En consecuencia, la medida de suspension de la actlvldad del cobro de pea]es'
prevista en la Ley, aparte de no ser competencia del Congreso, no resulta razonable ni -

- proporcional al ob]etlvo dela declaratoria del estade de emergencia. El mantenimiento de
carreteras y el respectivo cobro de pea]es no solo garantiza un eJercmlo seguro del derecho

a la libertad de circulacion, smo que, ademdas, existen mecanismos para garantizar una -

" proteccién adecnada a la salud .¢ integridad de las personas a través de las medidas de
prevencion y control :

3 VIOLACION DEL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION

'66. La Constltuclén de 1993 reconoce al Estado peruano como um Estado Socml._
(articulo 43°), cuyo régimen econdmico se enmarca dentro de la Economia Social de

Mercado (articulo $8%), una de cuyas cardcteristicas se manifiesta en la obligacion del
Estado de intervenir en determinadas areas de la actividad economica. En este sentldo, el
articulo 58°de la Consnmmén chspone lo siguierite:

“La iniciativa pnvada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este

régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y-actiia principalmente en las dreas de
promomon de empleo, salud, educacion, segundad, servicios publicos e mﬁ:aestructura

67. Con relacion .a este articulo, corresponde citar la \'sentcncm- del Tnbunal

Constitucional recaida en ¢l expediente N° 034-2004-PI-TC, de focha 15 de febrero de
2005, mediante ]a cual -én el fundamento juridico 40- desarrolla la naturaleza de todo
servicio publico, conforme s¢ detalla a continuacion:

“40, Ahora bien, para ¢} Tribunal Constitucional, 10, sustancial al evaluar Ia intervencidn del

Estado en materia econdmica no. es solo identificar las causales habilitarites, sine también

" evaluar los grados de 1nten51dad de esta intervenciom.

De esta manera, gs fmportante tomar en cuenta que existen utia serie de elementos. que en -
conjunto perniiten caracterizar, en grandes rasgos, a un servicio’ como ‘piblico' y en

~ atencitn z los cuales, resulta razonable su proteccién como bien constitucional de primer

orden y actividades econdmicas de especial promocion para ¢l dssa;rrollo del pais. Estos '

son:
a) Su naturaleza esencial para la comunidad.
b) La necesaria continuidad de su prestacién en el tlernpo .
c) Su naturaleza regular, es decit, que debe mantener un estandar minimo de cahdad
d) La necesidad de que su acceso se dé en condiciones de igualdad. :
41. Resulta relevante tomar en. cuenta que hoy en dia, lo fundamentak en materia de

servicios mibhcos no_es necesariamente la titularidad estatal sino la oblicacion de _

- parantizar la prestacién del servicie, por tratarse de actividades ecunumlcaa de

especial relevancia para la_satisfaccion_de necesidades gubhcas y, en ese sentido,
deviene en-indistinto st la gestion{a tiene un prvado -0 lagjerce ¢l propioEstado.~ — - :

42, Por ello, aun cuando el Estado - en Gjel‘CICIO de su libre configuracién politica -, haya .
concedido u autorizado la_gestién del servicio a los particulares, debido a quenvos de .
orden econdémico tales como lograr mayor eficiencia en la prestacion, ello no le resta -

capacidad de intervencion, pues la garantia de disfrute efectivo de Jos servicios ptblicos es

una obligacion frente a la cual el Estado no puede verse ajeno; de ahi que ain: subsista €l
deber estatal de garantizarlo, regulatlo y vigilarlo, dada su naturaleza esencial y continua -~

para toda la poblaci6n” (negritas y subrayado fuera del texto cngmal)

L
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- 68 De acuerdo con la L-_éy N° 27181, Léy Gcﬁcr&l ﬂe T%asporte y Trénsi};o ‘Tetrestre

(LGTTTY, las competencias de los 6rganos estatales en materia de transporte y transito
terrestre se clasifican en. nonmativas, de gestién y de fiscalizacion (articulo 16°). Respecto a -
Ia competencia sobre gestlon el artxculo 12.2 de la referida le‘_i,r sefiala que comprende las

51gu1entes facultades o o

“a) Adnnmstmclon de la infraestructura vial pubhca de la senahzamén v gestlon de
trénsito de acuerdo a las normas_vigentes.

- b) Registro de los servicios de transporte terrestre de pasajeros y mercancias.
¢} Otorgamiento de concesiones, permisos o antorizacionés para 1a, prestacmn de los

- servicios de transporte: terrestre, de acuerdo a lo Que establece. 1a presenite Ley, los- S

* reglamentos nacionales correspondientes y las normas vigentes en materia de concesiones”.

69. - En consecuencia, para la gestién de infraestructura vial es de aplicacion fa LGTTT

“asi como la normativa del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada

(SNPIP). Conforme a este marco normativo, las catreteras de la red vial pued'en' ser
gestionadas por las entidades competentes (mm1stcnos, gobxernos reglonales 0 goblemos

locales) sea de forma directa o indirecta:

- De_forma " directa: Mediante organos 0 umdades _organicas de la propia
admmlstracmn pubhca : ‘

 De forma indireota: “Mediante su entrega en concesién al sector privado. En este
caso son de aplicacién las normas técnicas sectoriales, asi como las normas del
SNPIP y lo dlspuesto en los respectlvos contratos de Asociacion Pablico Privada
" (en adelantf; APP).

70.  Sih perjuicio dé la cxphcamon mas detallada que se reahzara en una seccién

_posterlor aqui corresponde mdlcar gue un contrato de Asociacion Piiblico-Privada.zegula

la ejecucién del proyecto de APP entre el Estado y el inversiopista. En el mismo se
establecen los derechos y obligaciones de las partes, ¢l régimen de los bienes del proyecto,
su estructura econdmico-financiera, la asignacién de riesgos entre las partes, las- garantias
para el proyecto, los incumplimientos por desempefio, las reglas-de suspensibn y la

' ‘tenninaci(’m del contrato, los procedimientos de compensacion, entre otros asp_e;g;_tgs.

71. En consecuencia, a fin de dar cmnplmuento al axnculo 58°dela Constltucmn que T

obhga al Estado a adoptar todas aquellas medidas orientadas al desarrollo del pais, lo cual

- comprende. el desarrollo de la infraéstructura para el transifo y-la-circuiacién de las
personas, a través de los brganos estatales competentes se realizan. actividades orientadasa -

la- construccién y mantenimiento de redes viales, que comprende la. celebracion de

‘contratos de concesién a través de las Asociaciones Publloo anadas

72. - Esto ha implicado ¢l disefio de un marco normatwo para la celebracion de tales
contratos, los cualés establecen un conjunto de garant:las para promover la. inversion en

infraestructura. Asimismo, ha supuesto el desarrollo de acciones que permitan reconocer al
Estado peruano como responsable en ¢l cumplimiento de los contratos que’ suscribe,:
otorgando la seguridad Jundlca necesarid para quie estos acuerdos no se vean afectados por

' QGCISlencs f_:xtemas ala volunta_d de las partes que los suscriben.

7 Publicada el 8 de octubre de 1999 en el Diario Oficial “El Peruanc”.
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73. Eneste senndo la suspensién del; pago de peajes estableclda por la Ley 1mphca una
- {rrupcién de cardoter unilateral respecto del cobro de pea_]es por los concesionarios, es
“decir, un incumplimiento de obligaciones contractuzles por parte del Estado peruano. El
mencionade incumplimiento limita al concesionario para cumplir con sus deberes de
mantenimiento de_las obras viales, en tanto se trata de um contrato de prestaciones

‘reciprocas. En el caso de los confratos autofinariciados, el cobro de peaje constituye el

mecanismo de recuperacién de la inversién, pot lo qie su suspension pone en peligro la -
sostenibilidad de la infraestructura; es decir el mantenimiento, la opetatividad,
conservacion y transitabilidad en las vias concesionadas no estaria garantizada, lo cual.
compromete la segtmdad de los usuams y el cumphrmento de los miveles de semcm"':___ '
- -aplicables. - : : : )

74. Por 1o expuesto la Ley contrawenc el artlculo 58° de Ia COI]StltLlClén “dado que
afecta las politicas disefiadas por el Estado peruano pata promover el desarrollo del pais en
el a.mblto de la mfraestructura vial,

4, LA LEY N° 3i018 VULNERA LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE

MODIFICAR CONTRATOS MEDIANTE UNALEY
4.1 Prohibic‘ién constitucional de -modlﬁcar con‘tratos medlante' una .ley

75. En el Tltulo I de la Const1tu<:16n sobre el Réglmen Fcondmico, el artlculo 62"
dispone lo siguiente: : :

“La libertad de¢ contratar garantiza que las partes pueden pactar vilidamente ssgiin las
normas. vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden sef -
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los conilictos derivados de
la relacién contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, sagu:n los
mecanismos de protéccién previstos en el contrato ¢ contemplados en la ley.

‘Mediants contratos-ley, €l Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No'. .

_ pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicic de la proteccron a que se reﬁere el

pan‘afo preceden’ff:” S

76.. El Tnbunal Constitucional se ha protunciado sobre la pl‘()hiblCIOIl consﬁtucmnal de
modificar los contratos mediante leyes, prevista en el citado articulo 62° del fexio -

. constitucional. En la sentencia recaida en el expediente 006 2012 PI/TC (FI. 23) sefialdlo - |

~ siguientes:

Bl articulo 62 de la Constltumdn dlspone quc “Los termmos contractua.les 10 puedcn ser_ o
* modificados por lcyes u otras disposicionés de cualquier clase”. Asi, establece un limite a
la potestad normativa del Estado, en virtud del cual laley —y, eventuaimenta otras foentes

-formales de derecho— no pueden utilizarse para-modiﬁca_r el--son-tcrﬁdo de un-contrato”. -

. 77.  La referida sentencia del Trlbu:ual Constmzclonal ha. prcmsado en el ﬁmdamento .
N° 27 la interpretacién del articulo 62° de la Constitucion Politica y su vinculacién con Ja
- libertad-de contratar, como una garantia frenne a la intervencidn def Estada Al respecto ha
senalado

i)

BAl respeéto, el Tribunal Constitucional también se pronuncia en las sentencias recaidas en los expedienies
(N° 2825-2004-AA (FL. 7) y 3155-2004-AA (FJ. 7). :
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%27 [...] es necesario interpretar Ia parte pertinente del articulo 62 de la Constitacion desde -
_una perspectiva teleologica. A entender de este Tribunal Constitucional, esta fiene por
finalidad garantizar la eficacia del derecho a la libertad conwactual dentro de los limites
establecidos por la ley. En efecto, el ordenamiento juridico reconoce a las personas tm
ampho margen de libertad para realizar pactos que constifuyan ley entre.las partes. S1 el
Estado interviniera las relaciones comfractuales modificando sus términos a través de .
disposicioncs normativas de carécter general —como efectivamente ocurrié en el Perli en
décadas pasadas—, la libertad contractual podria quedar disminuida o, inclusive, vaciada
por completo de contenido. La parte pertinente del articulo 62 de la Constitucién, sin
* embargo, se configura como. una garantia idéned para remover ese Tiesgo asegurando-que

sean las paries del contrato y no terceros ajenos a la relacién Jundlca en cuestaén, quienm .

'.tcnﬁa.n la ulhma palabra respecto a su contenido [...]". -

78. . Enel prcSentc caso, la Ley objeto de impugnacidn resulta contraria al articulo 62°.
de la Constitucién, por cuanto modifica los términes previstos en los contratos de
concesién relacionados con la infraestructura vial, en materias relativas al cobro de peaje ¥
‘compensaciones. Para la mejor comprensién de este argumento, corresponde exponer los
+ aspectos centrales de les contratos de concesidn medlante Asomac:lones Publico anadas
(APP). _ . _

' 4.2 Contratos de conceswn medlante APP9

79. Como se expuso lineas attibe, para la gestmn de infraestructura vial se puede
- aplicar la normativa del Sistemna Nacional de Promocién de la Inversién Privada (SNPIP).
De esta manera, las carreteras pueden ser gestionadas por las entidades competentes
(ministerios, gobiernos regionales o goblernos locales) mediante su entrega en concesidi al
sector pnvado En esfe caso, son de aplicacion las normas téenicas sectoriales, asi como Jas
normas del SNPIP y lo dispuesto en' los respectivos contratos de ASOClaclon Piblico
-anada (APP) ' : :

4.2 1 Marco normatlvo ¥y caractenstlcas de las APP

80. . De acuerdo con el Decreto Leglslatlvo N° 1362, Decreto chlslatwo que regula la
promocidn de la. inversién privada mediante asociaciones pubhco privadas y proyectos en”™
-activos, y su Replamento aprobado por Decreto Supremo N° 240-2018-EF, el Estado es
responsable de ga.rantlzar el cumplimiento de las obligaciones éstipuladas en los contratos ...
de APP v, asimismo, de mantener el adecuado equ:hbno econdmico” financiero y las
condiciones de cnmpctcncxa del proceso de promocion, procurando la no. alferacmn de la

' = _"a51gna01én de nesgos y Ia naturaleza del- proyccto

81. 1las principales caracteristicas de las APP son las siguiéntes:
i Se empfean para desarroﬂar proyectos publtcos El f:mpleo_demla mode:lldad de
-~ APP esti dmgldo al desarrollo de proyectos de infraestructura piblica, servicios’
plblicos, servicios vinculados a estos, 1nn0vac1on tecn016g10a o investigacion
clentlﬁca

e

© 9Para la elaboracién de esta seccidn de [a demanda se ha tbmado como. fuente el Informe N° (65-2020-
EF/68.02, elaborado-por la Direccién General de Politica de Promocién de la lnve'rszon Privada del

Mmlsteno de Economia y Finanzas.
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ii. Constituyen una modalidad de participacién de la inversion privada: A diferencia
' de la contratacién publica regulada en la Ley de Contrataciones del Estado, en el
" modelo de APP se distribuyen nesgos entre las partes y se emplcan recursos
preferentemente privados. .

i, Distribucién de riesgos: Se trdta de una de las caracteristicas mas relevantes de Ia

modalidad de APP, dado que permite asighar al privado la obligacién de asumr los

efectos (en términos de costos o plazos) generados por eventos adversos que

" pudieran afectar al proyecto durante su gjecucion. Asi, el Decreto Legislative N°

1362 establece .que en los. contratos de APP. debe existir una adecuada Y optlma

. dlstnbucmn de riesgos entre ¢l eénte. pubhco y el prlvado

iv. . Equilibrio econémico financiero. La cléusula del mismo nombre se encuentra .

expresamente’ regulada en el Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1362 y
permite incluir disposiciones sobre el restablecimiento del Equilibrio Econémico
. Financiero, unicamente cuando este s¢ vea afeciado por cambios en las leyes
'aphcablesw Es decir, en caso existan variaciones significativas en los ingresos o

los costos de los inversionistas, a causa de cambios normatives, las partes pueden -

solicitar ¢l restablecimiento del equilibrio econémico del contrato a través dé los
instrumentos previstos en este Gltimo, sea mediante pages, variacién de las
retribuciones, tarifas, ampliaciones de plazo, u otros que resulten idéneos para tal

V. Mecanismo de pago: El mecanismo de pago a las fuentes de ﬁnanc1am1ent0 del

proyecto de APP estd en funcidn de la clasificacion del proyecto (cofinanciado o

autofinanciado) y puede provenir de pagos penochcos qué realiza el ente pubhco al

privado y/e del cobro de una tarifa a los usuarios.

vi. Sus*cnpcidn de contratos de largo'plazo El largo plazo en este tipo de contratos se

justifica en que el desarrollo de proyectos de infraestructura piblica o Servicios. -
publicos requiere de importantes montos de inversion, por lo que se necesiia un

tiempo o plazo contractual suficiente para que las empresas alcancen el retorno de
fus mversmnes y una rentablhdad razonable,

4 2.2 Clasificacién de las APP: coﬁnancladas yautefinanciadas _. [ i

82. De cosformidad con el articulo 22° dcl Dccreto Legxslattvo N° 1362, y ¢l parrafo
-30.1 del articulo 30 de su Reglamento, las APP pueden cla51ﬁcarse en autoﬁnancladas y "

: coﬁnancladas

10 “Artlcu]o 37- Rastablecmento del ethbrlc econdmico financiero : :
37.1 Los Contratos pueden inchuir disposiciones sobre el equitibrio goondmico f nanclero en las que se

precise que su_restablecimiento puede ser invocade _por cualguiera de las partes, inicamenteé.enando - .
éste se vea afectado signifieativamente debido al cambio de leves aplicables, en la medida en que dichos -

cambios tengan 1mpacto directo ton. aspectos econémlcos o financieros, virculados a la variacién dc mgrf:sos
_ o costos asumidos por el Inversionista. '

372 Una afectacitn se estiende como significativa cuande s¢ hub1esen alcanzadd los porcentajes que para

tales efectos debe establecer el respectivo Contrato de APP. En estos supuestos, se restablece el equilibrio
econdmico financiero al momenio anterior a la afectacion significativa produclda por los cambies eh las
]ey% aphcables” (subrayado Y nﬂg;rt’oas fuera. del texto orlgmal) :
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.83, Las APP autofinanciadas son aquellas con capacidad propia de generacion de
ingre's.‘os, que no requi_eren cofinanciamiento y cumplen con Jas siguientes condiciones:

- Requieren garantias financieras !' minimas o nulas por parte del Estado,
entendidas como, aquellas que no superan el cinco por ciento (5%) del Costo Total
de Inversién (CTI) o del Costo Total del Proyecto (CTPj en caso no oontengan
componetite de inversidn.

- Requicren garantias no financieras' con probabllldad minima o nula de demandar

cofinanciamiento, entendidas como aquellas en las que la probabilidad de demandar. . ..
. "coﬁna.nmam]ento no-sea mayor al diez por. ciento (10%) para cada uno de'los’ © .-

~ primeros cinco (05) afios de Vlgenc:la de la cobcrtura de la garantia prevista en €l
“ Contrato.

- 84. " Por su parte, las AFP coﬁnancmdas son aquellas que requleren coﬁnanclamlento
y/o en caso de requerir garantias —financieras ¢ no ﬁnancneras— las mismas superan los
limites senalados en ¢l numeral anterior. - -

- 423 Ob]igaciones' de las conc'e‘s‘inqes viales
4.2.3.1 Principalés obligaciones previstéls en los cnntfafus de concesién

85. Las principales actividades ¢ prestaciones que forman parte de la Concesi6n -que
‘constituyen el objeto de los derechos y obligaciones de las partes en virtud de cada
\ Contrato de Concesmn Vlal- SOIL las 31g111enbes -

a) R_é‘gimen de bi¢nes

86. Por su naturaleza, el contrato ‘de concesion mlphca que la pr0p1edad de los bienes
entregados en concesion, asi coma de los bienes adquiridos por el Concesionario (mejoras)
Ty que corresponden 2 blenes de la concesion es del Estado. En este sentido, el Bstado
- entrega bienes y/o derechos de concesion para la explotacién economica de los mismos, a
efectos de la prestacién de los servicios objeto de concesién. Por lo tanto, es. obligacién del -
Congcesionario realizar actividades destiniadas a preservar Jos: bienes que le fueron--

-, entregados en concesidn, realizando mantenimiento rotinatio, pcrlodlco yde emergencia, a

fin de lograr que las carreteras pennanezcan en el estado ¥ mvel de serv1cxo requeridos ‘en
__ el Contrato de Concesmn .

 b) _C.onstr-ut:cl_un, rehablhtacmn y me_]oramlento de la infraestructura " vial
concesionada ' ' :

87.  En el Contrato de Conccsmn, el Conceswnano suele comprometer un detemunado L

" nivel de nversion. Sea que se frate dc ampliacién de la infraestractura o su mantenimiento

. 'Las garantlas finamciccas son aquellos aseguralmentos de cardcter incondicional y de ejecucién mmedjala,
otorgadas ¥ contmtades por el Estado couf_l_ fin de respaldar las obhgacmncs de la contpaparte de 1a entldad
2 Lag garantias po financietas son aquellos aseguramlentos astlpulados en el contrato de APP que
potenclahnf:nte pueden generar obligaciones de page a carge del Estado, por la ocurrencia de uno o mas
gventos de riesgo propios del proyecto (inciso 2 del parrafo 23.1 del artlculo 23 del Decreto Legislativo N°
1362} .
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y mOdGIIllZ&ClOll todo contrato debe generar incentivos para obtener 1 un nivel optuno de
inversion, en funcmn de a.lcanzar y mantener niveles adecuados de servicio. :

88. Las inversiones a cargo del Concesionario corresponden al t1p0 de proyecto y
permnten una adecuada tasa de retorno (principio de razonabilidad): el Estado establece una
serie de inversiones minimas (denominadas también inversiones comprometidas) que el
Concesionario se epcuentra obligado a efectuar. Las invetsiones que se exigen obedecen a
las necesidadﬁs del negocio y son cubiertas con los ingresos que la Concesién genere.

. 89. Bajo esa Hnea, eI Concesionario s obliga.a ejecutar las labores de construcmén-

{(por e_]emplo segundas calzadas, pasos a desnivel, 6valos € ‘intercambios viales),
rehabilitacidon y/o mejoramiento de la carretera que se sefialan en cada contrato de
concesion vial dentro del plazo que se establezca en el mismo, hasta la puesta en servicio
~ de la infraestructura Vial, sin pexjuicio de las actividades de conservacién y mantenimiento.

90. . El cumphmwnm de los niveles de servicio que se establecen en el Contrato de
- -Conccsmn se encuentra a cargo del Concesionario. :

) Conservaci'én de los bienes de Ia concesién segitn los términos de cada contrato
91.  Entre las obligaciones del Concesionario ‘esta la de conservar los bienes de la

Concesién. Dicha obligacién va a la par de garantizar la continuidad y calidad del servicio
de acuerdo a lo establecido en el contrato. Ello significa, entre otros aspectos, asegurar que

el adecuado mantenimiento y conservacion de la infraestructura no afecte la continnidad -

del servicio, dada la naturaleza de uso piblico de 1a misma.

92. * Bn caso sucediera una situacién de Emergencia Vial, el Concesionario realizara las.
' labores que sean necesarias para recuperar de forma inmediata el trénsito d través de la via,
preservando la seguridad de los usuarios. Dicha atencmn 5¢ reahzara’t con cargo a los
1ECUrsos del Concesionario.

d) Explotacmn del servicio seglin los términos de cada contrato

93, La cxplotacmn de la concesiéon por ¢l Concesionario constltuye un derecho en fa -

medida que es ¢l mecanismo mediante el. cual recuperard la.inversion.que. realice en la. .. .

obra, asi como un deber, en la medida en que esta obligado a cumplir con determiriados

pardmetros, niveles, capacidad v otros aspectos asociados a la inversién, asi como

 estandares ¢ indices de servicio propios de la explotacién, prewstos en cadd Contrito. A
" manera de ejemplo, se expone lo senalado en los contratos de conoasnén de las carretcras
_autoﬁna.ncladas :

Concesion Cldusula 8.1 de los Definicién de Explotacion
: Contratos SR

Autopista del ‘Sol. Trame La Explotacion d?’ los __"Goh-lijrende_ _en  lineas |
- Viak Trujillo - Sullana | Tramos de la Corcesion por | generales:  los ~ siguientes

, el CONCESIONARIO | epestos: - '
Red - Vial 4 Tranlo Vial: constit“-ge uil der&h(]: énla- e la onperacion de Ia
Pativilea - Santa - Trujillo - | medida que es ¢l mecanismo | - infi g‘u e
Pusrto Salaverry - infracstroctura V1 e.

Pagina 23 de 30




Red Vial 5: Tramo Vial
| Ancdn - Huacho - Pativilea

‘megdiante el

| IRSA Centro Tramo II

cual el
CONCESIONARIO

recuperara  la  inversién |-

como consecuenciaz de la

1 prestacion del Servicie, asi

c¢omo un deber, en la medida

mstalacmnes del tramo
concesionado.

‘La prestacion de los

servicios ‘obligatorios v
opcionales.

-Fl cobro a los usuarios ] .-

CAE

|en  que el de la Tarifa de Peaje, por

CONCESIONARIO ~  esta |- la utilizacién de la

obligado. a cumplit con|  infraesiructura vial e

Red Vial 6. Tramo Vial: | determinados  pardmctros, instalaciones, asi como

~|:Puente  Pucusana - Cerro | Diveles,. capacidad 'y -ofros:| - . “por fa prestacion de los

Azul -Ica = ST | agociados a fa mversion, asi | mencionados - -Servicios,

: ‘como ‘con estandares - ©en los términos
indices de Sewi’ciabi]jdad :

establecidos  en  los
-| propios de Ia Explotacmn de cOntratos. [
{ los Tramos, previstos en el

B presenvc Centrato.

94, Dependlendo del Contrato dc Conccswn, el Concesionario se enicuentra obllgado a
mplementar o proporcionar los s1gmentes servicios dc forma gratuita: '

i -Central de Emergencia, que deberd ﬁmcmnar durante las 24 horas de todos
" los dias del afio. Asimismo, deberd atender las solicitudes de emergencias
y/o accidentes que ocurran en su concesion.
il Servicios de Emergencia de auxilio mecénico. .
iii. Sistemd de comunicacién de emergencia en tlempo real que pcrmlta
. rtealizar llamadas gratuitas exclusivamente a ld central de emergencia.
iv.  Ambulancid y equipo de emergencia para primeros auxilios y traslado de
personas al centro meédico mas cercano.
v. ~ Oficinas y. cqulpamwnto a la Policia Nacional del Perti para pemut:lr labores
propxas de estas autoridades. :

‘€) Régimen econémico

95.  Cada contrato dc concesién vial establece un Reglmen Economlco que. cornprende o
el mecamsmo por el cual el Concesicnario rccupcrara la inversién realizada.

'96. " En el caso de los contratos de carreteras autoﬁnanc;adas este tipo de ingresos esla . _
- - principal fuente de finarciamiento, ‘mientras que en caso de las concesiones cofinanciadas. .-
el Concesionario percibe de nianera complementana mgresos adicionales prov*ementes del”
Estado (coﬁnanmamento) : :

97, Desde una perspectlva técnica, el peaje debe financiar oS costos de constmccxon
mantenimiento y operacion de la carretera, asi como reducir las externalidades negativas

" que se puedan presentar como consecuencia de la mayor demanda (congestion). A través -
del cobro del peaje, el Concesionario recupera su. inversion (ya sea parcial o totalmente),
permltléndole financiar la infraestructura vial v su mantenimiento, garantlzando altos
niveles de SEervicio. L -

- 98, " En el caso de los contratos de concesion viales ba]o la competen(:la del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC), las unidades de peaje son gestmnadas por el
Concesionario correspondlente en el marco de cada contrato de concesion. -
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99. . Entanto, en lo que respecta a los ingresos por la recandacion de peaje en algunos
casos se destinan a favor del Concedente para aminorar el pago del cofinanciamiento, o a
favor del Concesionario para el repago del financiamiento de las obligaciones de inversion,
- conservacion y operacién, -segin el tipo. de modalidad de contrato de APP.

100. Bn el caso de los contratos de concesién cofinanciades, el riesgo de demanda recae
en el Estado, toda vez que en oste tipo de concesiones el flujo yehicular no es suficiente -
para cubrir la construccidn, operacién y mantenimiento de la carretera. Por ello, el Estado "
debe cofinariciar dichas actividades, las cuales son reahzadas por el. Concesmnano enel
" marco de cada contrato de congesion, por lo que las obhgacmnes de pago que debe-asumir
el Estado se encuentran previstas en los respectivos contratos. Sobre la base de lo sefialado,
. cualquier tipo afectacidon en el cobro de la tarifa de peajes que genere un impacto en la
- recaudacién de cada concesion vial no afecta las obhgacmnes de Pago que el Cancedentc R
tlene con el Concesionario. : :

101.  En el caso dc los contratos de concesiéon autefinanciados el riesgo de la demanda

" recae en el Concesionario, toda vez que la tarifa de peaje sirve para retribuir la inversion -

que tealiza sobre la infraestructura vial, en cumplimiento de sus . obligaciones .

contractuales. Cualquier tipo de afectacion et el cobro de la tarifa de peaje que afecte a la

: recaudacmn de- cada conceswn v1a1 podria generar que se activen mecanismos de -
compensacmn -

4.2.3.2 Suspensién de obligaciones

102. Los contratos de APP conmderan un régimeh de suspensmn de obligaciones
coniractuales de las partes ante hechos o eventos no imputables a aquellas, que
imposibiliten el cumplimiento de las obhgacmnes asignadas a las mismas. Dicho régimen
permite la continuidad del proyecto frente a eventos adversos que pudieran afectar el
normal desenvolvimiento de fas partes enla: ejecucmn de sus obligaciones contractuales "

a) Causales
103. De conformidad con la normativa de APP, las causales de procedencia para la

suspension del contrato pueden clasificarse en: (i) Eventos de Fuerza Mayor; (11) Acuerdo
_ de las Partes y, (ii) Otros establemdos en el contrato.

:.".' 1) Eventos dc Fuerya Mavor

La regulac1én sobre la suspenslon de obhgacwnes por 1m  evento deé fuerza mayor
- puede encontrarse desarrollada en una clausula especifica -de “Fuerza-Mayor” ¢-estar —
conmderada como un supuesto de suspension de obligaciones en los copiratos. En
ambos casos, la configuracién de esta causal procede siempre que se produzca un
evento, condicién o circunstancia no imputable a las partes, que impida a alguna de
~ ellas cumplir con lag obligaciones a su cargo 0 cause su mcumplenento total, parc1a1 g
_ tardio o defectuoso. . S

La sola conﬁguracmn de un evento de fuerza mayor no determina por si misma la '_

suspensién de las obligaciones, toda vez que se requerird que el evento o circunstancia
invocado afecte el cumplimiento de las obligacionies de la parte afectada, a pesar de
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todx}s los esfuerzos razonables (ue esta pudlera adoptar para prevemrlos 0 mitigar sus-
efectos. En ese sentido, debe existir una relacién directa entre el evento de fuetza
mayor y la afectacion en el cumplimiento de una obhgamén u obligaciones
determinadas. :

‘Corresponderé a la parte-afectada con el incumplimiento, solicitar que un evento sca

calificado come “Fuerza Mayor” y demostrar la verificacion de las condiciones,

requisitos y el complimiento-de las formalidades a efectos que se proceda con. la’

suspension de las Ubhgacmnes 4 su cargo, de acuerdo con lo establecido -en 105
: respcctwos coutratos de concesmn : : e

- i) Acuerdo de las Partes

Los contratos de APP contemp]an la pos1b1]1dad de que las partes puedan acordar la

_suspensién de sus obligaciones para viabilizar la continuidad de] contrato, Esta causal -

constituye un supuesto residual para la suspensién de obligaciones ¢n los contratos de

APF, debide a que operara frente 4 Situaciones o circunstancias distintas a Ias reguladas_

- en el texto confractual y que resulten razonables para dar cont1nu1dad al proyecto
Al igual que cualqmcr supuesto invocado de suspension de Ubllgacmnes el acnerdo de
las paites debe. encontrarse debldamente sustentado y, ademds, se requerird la opinion
previa del regulador.

' iii) Otros establécidos en el cbntrato :

Adlclona]mcnte a IOS supuestos scnalados las partes podran regular la cmstenma de.

eventos o circunstancias, que, por sus caracteristicas, ‘determinen la necesidad de la

suspension de obligaciones. La delimitacién de “Otros eventos™ serd aplicable para
eventos o circunstancias que, sin estar contenidos en la definicién de fuerza mayor, por-

su naturaleza e importancia impidan a las partes el cumplimiento de sus obligaciones.
* En estos casos, la sola configuracion de los “Otros eventos” habilita a cualesquiera de
las partes a solicitar la suspension de obligaciones. :

b} Prdce'dimiento de suépensiﬂn de obligaciones

104, Los Contratos de- APP regulau las condiciones, requlsItos formahdades asi como
el tIamlte a SSng]I‘ para la Suspcnsmn dc obhgacmncs

' "105 A efectos de su mvocamom n'atandose de fuerza mayor, corresponderé. ala pa.rte
afectada con ¢l mcumphmlento Sohmtar la ca.hﬁcaclon de un hecho como tal En cualquier

par}“e afcctada. con el mcumpllmlento _debcra comunicar a 1z otra p_arte y al regulador la

ocurrencia del evento sobre el cual sustenta su solicitud, los detalles del mismo, 1a . .
obligacitn o condicién afectada, el periodo estimado de restriccién total o parcial de sus -
actividades, el grado de impacto previsto, entre otra informacién relevante para tener_

certeza, del 1mpact0 del hecho en las obligaciones a cargo de las partes
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SR

) Efectos de Ia suspension de ubligaciones _

106. La suspensién de.ob]igaciones genera- diversos efectos, siendo los principales: (i) 1a
inexigibilidad de las obhgacwnes afectadas com el mcumphmlento LA (11) la ampllamén de

_plazo del contrata

i) Inexfgibihdad de oblfgaciones

La mexxglbﬂldad de ejecucién de las obligaciones implica que no podra requerirse &
: -_-.:cualqu1era de las partes su. cumplimiento. por haber - acontecido -determinadas

* - situaciones de cardcter no -imputable a ‘aquellas. Un efecto’ inmediato de la e -

: mex1g1b111dad de las obligaciones es la inaplicacién de las pcnahdades relacionadas -
con las obligaciones afectadas. Asi, para ¢l caso de obligaciones afectadas por un
hecho de fuerza mayor o caso fortuito, éstas quedaran autométicamente

_=Suspend1das desde la ocurrencia del evento de fuerza mayor o caso fortuito v
mientras dure dicho evento, por lo cual el Conceswnano 1no serd pasible de
aphcamon de penahdades relacionadas a las mismas durante este penodo

- i) Ampfzacxon de plazo del commto _

La suspensmn de obllgacwnes facuita al Concesmnmo a ampliar el plazc de la -
" Concesién, de modo que no sea vea afectado el plazo del contrato, cuando ello
resulte necesario. La amphamon de plazo de la Concesidn sera por un periodo
equivalente al de la causa que la origing, salvo que el contrato establezca ofro
. mecanismo de célculo,

- 4.2.4 Mecanismos de compensacion

107. Los mecanismos de compensacién constituyen cornpromisos que asume ¢l Estado y
que comprenden potenciales obligaciones de pago a favor del ‘Concesionario por la
ocurrencia de uno o mas eventos correspondientes a riesgos propios del proyecto de APP.

'Los empleados frecuentemente en los contratos de APP, de acuerdo con el Mlmsteno de

Transportes y Comunicaciones, son 105 siguientes:

i} Ingreso Minimo Anual Garantizado (IMAG): Pmcede ante problemas en . cl\.

monto de la recaudacién; de modo que, mdepend:rentemente de los usuarios del
proyecto, el Estado asegura un ingreso minimo al inversionista, lo que pemn’ce

* mitigar-el riesgo de demanda én log ptoyectos abtofinanciados. o
Cada eontrato de APP establéce el IMAG por afio, atendiendo a las caractenstlcas- '
partlculares del proyecto. -
1) Garantia tarifaria: Aplica cuando por disposicion de cualqmer enttdad pubhca 0
por alguna causa de Fuerza Mayor, se impida al Concesienario €l cobro del Peaje
previsto en el Contrato, y procede a cobrar, por tanto, un peaje inferior o a no-

- cobrar peaje, salvo que la causa que origine dicha situaci6n sea imputable a ¢ste.

‘En virtud de este mecanismo de compensacion, el Concedente Treconocers y pagari
al Concesionario la diferencia tarifaria que corresponda con arreglo al
» procedimiento establecido en los respectivos contratos. - :

- La garantia tarifaria aplica tanto a favor del Concesionario como del Concedente.
Asi, cuando s¢ incremente el peaje por encima de lo estipulado en el Contrato, el .
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Concesionario reconocerd y pagard al Concedente la diferencia tarifaria que
corresponda por el aumento, salvo que dicho incremento se deba a alguna.
compensacién u otra medida optada como consecuencia de la aphcacxén de lo
estipulado en los contratos.

Eily) Restableczmzento del Equilibrio Economzco Fzmnczera Este mecanismo _se
activa cuando ¢l equilibrio econémico financiero se vea afectado significativamente
como consecuencia de cambios en las leyes u otras disposiciones aplicables. Los
contratos de APP consideran los requisitos para su aplicacién, siendo necesario que

- . exista.una afectacion a los lngresos bmtos anuales del concesmnano en un N
determinado porcenta_]e : SR : L

43 La Ley N° 31018 modlﬁca contratos de concesion

108. La suspensmn del cobro de peajes. que involucran contratos de concesion v Ia
prohibicion de compensacion previstas en la Ley, transgreden el articulo 62° de la
Constitucién Politica, en el extremo que los términos de los contratos no pueden ser
modificados por leéyes u otras normas juridicas. La vigencia de la Ley implica una
irrupcion de cardcter unilateral respecto del_c’;obro de peajes por los concesionatios, es
_decir, un incamplimierto de obligaciones contractuales, que comprende, asimismo, una’
limitacion al concesionaric para camplir con sus deberes de mantenimiento de las vias.

109, Del mismo modo, esta afectacién al articulo 62° de 1a Constitucion Politica del Pert’
~se materializa por cuanto la Ley N° 31018 desconoce que cada contrato de concesion
regula distintos mecanismos compensatorios que los concesionarios pueden activar, pues
© s ostaria dejando de lado los térniirios ya estipulados en los contratos de concesion que
permiten afrontar los riesgos ocurridos en la ejecucion del conirato, tales como. las
garantlas tanfanas oel restablccmucnto del equihbno econdémico ﬁnanc1ero

110. Sobre esto ultimo, ¢l Equl]lbno Econémico Financiero s pa:mcularmente reIevante _
en los contratos de APP, en la medida que permgue una doble finalidad: (i) se busca .
otorgar uma proteccién adecuada al inversionista en caso de dafios .ocasionados por
“cambios normativos (es decir tendrd un fin compensatorio) y (i) s¢ garantiza la -

continuidad del proyecto de infraestructura o servicios publicos, dado-que, al existir una~ -~

compensacién adecuada, se preserva la finalidad econémica del contrato y se. suprlme-.
-cualqmer incentivo para promover su resolucion.

- 111 Porlo cxpucsto el Artlculo Unico de la Le:)ir N° 31018. dcsconoce ¢l contenido
_contractual pactado por las partes, debido a la’ suspensmn de los derechos y obligaciones
del Concesionario vinculados al cobro de los peajes y, sumade a elle, la prohibicidn de

otorgar la compensacitn correspondiente al Concesionario por la afectacién causada, con

Jo’ cual se estén desconociendo los derechos, obligaciones y mecanismos de compensacion.

estipulados en los contratos de coricesion, suscritos por el Estado péruano y por los

concesionarios, todo lo cual contraviene la Constitucién Politica del Peru y 1
Junspmdencm del Tnbunal Constitucional.
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- VL. EFECTOS DE LA SENTENC[A DEL TR]BUNAL CONSTITUCIONAL _

112. El pIO]ID.ﬂCIaI]]ICDtO que emita el Tnbunal Constltucmnal en cl presente proceso
cornpetencial permitird establecer limites constitucionales a la labor legislativa del

Congreso de la Repiiblica, tanto respecto a las competencias del Poder Ejecwtivo en

materia de estados de emergencia, como respecto al contenido de los contratos de
.concesion en general, v de los de infraestructura vial en particular.

113 Del mismo. modo el fallo del Tribunal permititd ordenar ¢l complicado escenario

- juridico que se ha presentado con la vigencia de la Ley, por las consecuencias que ha . . .
- . originado en. las relaciones’ contractuales entre el Estado peruano {en-sus leGI'SCIS niveles

de Gobierno) v las empresas concesionarias de las redes viales, y que podrian ser objeto de .
arbitrajes en sede nacional mtemamonal : -

POR LO EXPUESTO

Sohc1t0 adm1t1r 1a demanda de mconst:ltucmnahdad continuar el proceso conforme a las
disposiciones del Cédigo Procesal Corstitucional y dcclara:la fundada en todos sus
extremos . . . .

PRIMER OTROSI: ANEXOS
Adjunto ala demanda los 31gu1entes anexos:

1-A Copia snnple del Documento Nacional de Identidad de Luis Alberto Huerta Guenero
1-B Copia simple de la Resolucion Supremia N° 024-2017-JUS, publicada en. €l Diario
Oficial “El Peruano™ el 2 de- febrero de 2017, mediante la cual se designa a Luis
- Alberto . Huerta Guerrero como Procurador Pubhco Espemahzado en Materia
Constitucional.” .
1-C Verificacion en linea en la pagina del Colegio de Abogados de Lima (wys.cal.org.pe)
de la colegiatura y habilitacién de Luis Alberto Huerta Guezrero (Registro CAL Ne
41824).
1-D Copia simple del Documento Nacional de Identidad de Sofia Liliana Salinas Cruz '
I-E Copia simple de la Resolucién Suprema N.° 121-2015-JUS; de fecha 1 de Ju110 de )
2015 y publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 2 de julio-de 2015~ e
1-F Copia simple de la Ley N° 31018, publicada en el Diario Of ma] “El Peruano” el 9 de.
mayo de 2020 .
~ 1-G Constancia cxpedlda por el Secretario del Consejo de M]mstros jue ccrl:lﬁca la
_ apro‘bamon -en su sesidn del 20 de-mayo de 2020- de la autorizacion para la °
" interposicién de la demanda de inconstitucionalidad contra la Ley N° 31018. '
1-H Copia de la Resolucién Ministerial 138-2020-JUS, de fecha 27 de mayo de 2020

 expedida por el-Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante la cual se -

delega representacion procesa] a la Procuraduria Piblica Especmhzada en Materia
: Constitucional.
11 Tnforme N"403-2020- OGAI)M]NSA, dc fecha 19 de mayo de 2020. .
. 1-J Informe Conjunto N® 055-2020-IC-OSITRAN, de fecha 18 de mayo de 2020, sobre
“Consecuencias de la Ley N° 31018 en la potencial afectacion de los mvcles de
servicio y 1os usuarios de la infraestructura vial conceswnada ' :
1-K Relacion de redés viales concesionadas:
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SEGUNDO OTROS i: DELEGACION DE REPRESENTACI@N

Delego representacion en Sofia Liliana Salinas Cruz (Reglstro CAC'N°7637)y Jorge Luis
Palacios Palacios (Registro CAL N.° 65928) para que en virtud del Decreto Leglslatlvo N
1326, representen a esta Procuraduria en el presentc proceso

“ TERCER OTROSI: DOMICILIO PROCESAL

Con la finalidad de se me notifiquen todas las resoluciones expedldas en este proceso,
sefialo como domicilio procesal la.Calle Scipién Llona 350, del distrito de Mraﬂores (sede
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos) -

' CUARTO OTROSI AUTORIZACION c L T

Autorizo a Javier Efrain Regalado Mejia (DNI N.° 43273789) Carmen Johana Lm1aylla

. Cirdenas (DNI N.° 47462091) y Fiama Lucia Gamboa Huaméan (DNI N°, 46661943) para
efectos de recabar y tramitar copias ccrtzﬁcadas oﬁcms exhortos partes y otros en el

presente proceso :

Lirna, 2 de junio de 2020

LUIS ALBERTO HUERTA GUERRERO
Procurador Pablico Especializado en Materia Const:ltucwnal
: Registro CAL N° 41824
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