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El 30 de abril del 2021, se publico en el Diario Oficial el Peruano la Resolucién
Ministerial N° 141-2021-EF/54, mediante la cual se dispone la publicacion del Proyecto
de Ley de Contrataciones del Estado (en adelante el Proyecto) y su exposicion de motivos,
en el portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef), hasta
por un plazo méximo de quince (15) dias calendario, contados desde la publicacion de la
citada Resolucién con la finalidad de recoger opiniones, comentarios y sugerencias del
publico.

Por ello, les comentare el articulo 60 relacionado a la Solucién de Controversias desde el
perfeccionamiento del contrato:

Articulo 60. Solucion de Controversias desde el perfeccionamiento del contrato.

60.1. Las controversias surgidas durante la ejecucion contractual se resuelven por conciliacion
y/o arbitraje, de acuerdo con lo regulado en las leyes de la materia.

60.2. Las controversias se resuelven mediante la aplicacion de la Constitucion Politica del Perd,
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como de las normas de
derecho administrativo, de derecho publico y las de derecho privado; manteniendo
obligatoriamente este orden de preferencia en la aplicacion del derecho. Esta disposicion
es de orden publico.

60.3. La conciliacion y el arbitraje se desarrollan de acuerdo con las normas de la materia, cuya
competencia corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. El plazo para
someter una controversia a un medio de solucién de controversia es de caducidad.

60.4. Elreglamento establece las materias no arbitrables, el plazo y procedimiento para someter
las controversias a conciliacion y/o arbitraje, asi como los criterios, parametros y
procedimiento para la toma de decisién de conciliar y/o arbitrar.

Resaltamos la adecuada técnica legislativa del numeral 60.1 al remitirse a las normas que
regulan la conciliacion (Ley N° 26872 y sus modificaciones) y el arbitraje (Decreto
Legislativo N° 1071 y sus modificaciones) y no generar mayores disposiciones
normativas de las que efectivamente corresponden.
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El numeral 60.2, continua con la tendencia en el orden de prelacién normativa para
resolver las controversias en Contrataciones del Estado, mediante la aplicacion de la
Constitucion Politica del Perd, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi
como de las normas de derecho administrativo, de derecho publico y las de derecho
privado.

En relacién con el numeral 60.3 debemos precisar que de acuerdo con su redaccién se
aprecia que en relacion al arbitraje en Contratacion Estatal estaria a cargo del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, siendo que no se hace mencién ni referencia alguna al
Registro Nacional de Arbitros del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado
(en adelante RNA-OSCE), de la redaccion de este proyecto se entenderia que el RNA-
OSCE dejaria de tener vigencia, no obstante, se aprecia que en el supuesto que dicho
Proyecto se publique entraria en vigencia a los 90 dias de la publicacion del Reglamento
y ese Reglamento tendria que elaborarse a los 180 dias de la publicacion de la Ley que
modifica la Ley de Contrataciones del Estado, hecho que me lleva a determinar que esto
sucederia en la nueva gestion del gobierno que entrara el 28 de julio de 2021.

Asimismo, es importante precisar que el Proyecto en su numeral 60.3 adolece de una
omision, y es que no establece literalmente el plazo de caducidad para llevar las
controversias a conciliacién o arbitraje.

Si bien en el numeral 60.4 se deja al Reglamento establecer el plazo de caducidad, asi
como las materias no arbitrables y otros aspectos relevantes, debemos observar que esta
inadecuada técnica legislativa colisiona con lo establecido en el articulo 2004°! del
Cadigo Civil que establece de forma diafana que los plazos de caducidad Gnicamente los
fija la ley.

Del mismo modo, precisamos que cuando el Codigo Civil se refiere a “ley” normalmente
lo hace en sentido material o sustancial, a modo de ejemplo lo sefialado en el articulo |
del Titulo Preliminar del Cédigo Civil®.

Si bien un Decreto Supremo que aprueba un Reglamento puede establecer un plazo de
caducidad, ello solo es posible en la medida que no colisione con la ley que reglamenta,
asi como, que no resulta adecuado que el Reglamento establezca el plazo de caducidad y
la ley no; mas aun, si en la linea del tiempo de modificaciones de la normativa en
Contrataciones del Estado hemos tenido que lidiar con dicha situacion.,

Comentario aparte es que el articulo 57 del proyecto sefiala que en los contratos de
ejecucion de obras las partes “pueden” incluir la participacion de una junta de resolucion
de disputas para acompafiar el desarrollo del proyecto, prevenir controversias y, de ser el
caso, pronunciarse sobre las controversias que surjan.

1 Articulo 2004°.- Legalidad en plazos de caducidad
Los plazos de caducidad los fija la ley, sin admitir pacto contrario.
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vigencia”. En: Tratado de Derecho Civil. Tomo I, Titulo Preliminar. Lima: Universidad de Lima, 1990, p.
15-16. Asimismo, LEON BARANDIARAN, José. “Exposicion de Motivos y Comentarios al Titulo Preliminar”.
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Lima: Libreria Studium, 1985, p. 25.



