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SUSTENTACION

En el ano 2019, atendiendo a un informe sobre obras paralizadas que habia
emitido la Contraloria General de la Republica, identificando 867 obras
paralizadas que, en conjunto signiticaban S/ 16,870'855,767; y que, de todas
ellas el 61% (528 obras) contaban con un avance fisico de 50% o mas; el Poder
Ejecutivo consideré cormo de suma relevancia emitir regulaciones que permitan
la reactivacion de dichas obras, dado que los niveles de ejecucion de las
inversiones tienen un impacto directo, en el nivel social y en la actividad
economica. De otro lado:!

“...en los wltimos anos el incremento de la inversion puiblica en nuestro pais ha
estado limitade por la capacidad de mnuestras autoridades para destrabar
proyectos paralizados y ejecutar el gasto de manera eficiente. De acuerdo con los
informes de la Centraloria los niotivos de esta paralizacion se resumen en i)
deficiencins técnicas asocindas con expedientes de baja calidad, ii)” arbitrajes con
el Estado y 1ii) limitaciones presupuestales. Ademis, segiin el FMI, en el Perii se
pierde el 40% del presupuesto de inversion piiblica en ineficiencias en la
administracion de proyectos.

El Banco Central de Reservas del Perii (BCRP)3 estima que, en periodos de
menor crecimicnto, el aumento en un sol de la inversion piiblica incrementaria

! Proyecto de ley 791/2021-CR, pp. 7-8.
* Inversion Piiblica. ; EL vehiculo para Dinamizar la Economia? Instituto Peruano de Economia.
Disponible en: it ps:/rwowow ipe.org.pe/portal/inversion-publica-la-bala-de-oro-en-la-crisis/
3 BANCO CENTRAL DE RESERVA. MARCO MACROECONOMICO MULTIANUAL
2021-2024. Dispenible en: itttps //wwww.berp.gob.pe/docs/Publicaciones/Progranin- Economico/
mnnn-2021-2024.pdf
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en S/. 1,42 en el largo plazo, mientras que un aumento equivalente del gasto
corriente generaria tan solo un incremento de S/ 0,92 del PBI a largo plazo. Asi,
segiin el BCRP, en épocas de bajo crecimiento, I inversion piiblica serin por
mucho el mejor instrunento de politica fiscal para dinamizar la economia.

Reducir la inciaencia de paralizaciones e ineficiencias, que permitan agilizar In
imversion piibiica requiere de mejoras en la eficiencia del Estado y cambios
normativos que estintulen la inversion piiblica, por ello ln propuesta se sustenta
en ln necesidaa de adoptar medidas que impulsen la reactivacion de los proyectos
de inversion paralizados, a fin de impulsar su reactivacion y garantizar su
continuidad;...”

Habiéndose debatido el dictamen de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria,
recaido en el proyecto de ley 791/2021-CR, en las sesiones del Pleno realizado el
12 de julio de 2022, se paso a cuarto intermedio a fin de acumular el proyecto de
ley 1752/2021-PE, del Poder Ejecutivo.

En el cuarto intermecdio, considerando la opinion del Ministerio de Economia y
Finanzas, las Comisiones de Fiscalizacion y Contraloria v de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera se consensu6 un Texto Sustitutorio, aprobado
en primera votacion en la sesion de la Comision Permanente realizada el
pasado 21 de julio.

Posteriormente a ello, se han recibido los siguientes documentos:

1. Oficio N° 2468-2022-2023 / CEMRCFC/CR, suscrito por los congresistas César
Manuel Revilla Villenueva, Miguel Angel Ciccia Vasquez e Idelso Manuel
Garcia Correa, Presidente, Vicepresidente y Secretario, respectivamente, de la
Comision  Especial Multipartidaria de Seguimiento al Proceso de
[econstruccion en las zonas afectadas por el fendmeno de El Nifo Costero.

2. Oficio N° 1048-2022-ARCC/DE, suscrito por Roberto Lopez Lopez, Director
Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

Ambos documentos solicitan la  inclusion de wuna quinta disposicion
complementaria final a fin de regular las intervenciones de reconstruccion
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mediante inversiones (IRI) paralizadas del Plan Integral para la Reconstruccion
con Cambios.

Luego de consensuar la propuesta solicitada, las comisiones de Fiscalizacion y
Contraloria y de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, presentan
el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE GARANTIZA LA REACTIVACION DE OBRAS PUBLICAS
PARALIZADAS

Axticulo 1. Objeto

lLa presente ley tiene por objeto establecer el marco legal que garantice la
reactivacion de las obras pablicas paralizadas que forman parte de las
inversiones de las entidades sujetas al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, contribuyendo a dinamizar la actividad
@condmica y garantizar la efectiva prestacion de servicios publicos en beneficio
de la poblacion; y coadyuvando a la adecuada utilizacion de los recursos
econémicos del Estado.

Avticulo 2. Obra publica paralizada

1. La presente ley aplica a todas las entidades del Estado que tengan a su
cargo la ejecucion de las obras publicas paralizadas, a las que se refiere el
articulo 1, contratadas bajo la aplicacion de la Ley de Contrataciones del
listado, que cuenten con un avance fisico igual o mayor al 50% y que, a la fecha
del registro del inventario al que se refiere el articulo 3 de la presente ley,
cumplen con alguno de los siguientes supuestos: (i) el contrato se encuentra
vigente, pero sin reportar ejecucion fisica por un periodo igual o mayor a (6)
meses; o, (ii) provenga de un contrato resuelto o declarado nulo.

2.2, La paralizacion incluye situaciones de controversias, abandono, deficiencias
Jdel expediente técnico, causas no previsibles en el expediente técnico u otras
situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato que
impidan su continuidad, culminacion o puesta en funcionamiento.
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2.3. Se considera obra publica paralizada iniciada bajo la modalidad de
administracion directa aquella que cuente con un avance fisico igual o mayor
al 50% y que no reporte ejecucion fisica por un periodo mayor a seis (6) meses
0 mas a la fecha del registro del inventario a que se refiere el articulo 3 de la
presente ley.

24, Quedan excluidos de la aplicacion de la presente ley las obras publicas
cuya paralizacion sea consecuencia de la falta de algun permiso, licencia,
entrega definitiva de terreno o limitacion presupuestal; asi como cuando sea
tecnica o juridicamente inviable continuar con la ejecucion contractual de la
obra.

.5, Si la obra publica paralizada forma parte de una inversion bajo el ambito
Jel Sistema Nacional de Frogramacion Multianual y Gestion de Inversiones,
dicha inversion debe estar priorizada en el Programa Multianual de
[aversiones.

Auaticulo 3. Inventario de obras publicas paralizadas

3.1. Las entidades elaboran su inventario de obras pablicas paralizadas el cual
debe ser registrado por la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) en el
aplicativo informatico del Banco de Inversiones. El inventario se actualiza
permanentemente en el referido aplicativo informatico.

3.2, A efectos de lo establecido en el parrafo precedente, las entidades toman en
cuenta el dltimo informe de avance de obra emitido por el supervisor o
inspector de obra, segtin corresponda.

3.3, En caso no se cuente con el informe de avance de obra, la entidad puede
utilizar la informacién del cuaderno de obra.

34. En caso no se cuente con la documentaciéon a que se refieren los
numerales 3.2 y 3.3, precedentes, la entidad levanta un acta dando cuenta de
tal circunstancia e indica la informacién que sustente el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 2. Dicha acta debe ser suscrita por el
responsable de la UEL

Articulo 4. Informe de estado situacional y lista priorizada de obras publicas
paralizadas

4.1. Culminado el inventario de obras publicas paralizadas o realizada su
actualizacion, los titulares de las entidades solicitan a la UEI, al inspector o
supervisor, segun corresponda, que elaboren un informe sobre el estado
situacional de las obras que determine.
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‘.2, El informe sobre el estado situacional incluye un analisis técnico legal y
financiero, asi como todo aquello que resulte necesario, a criterio del titular
de la entidad, para la culminacién de la obra, de ser el caso. El analisis técnico
legal y financiero considera como minimo el reporte de la inspeccion de la
obra, la revision del expediente técnico y de la documentacion relacionada a
su ejecucion; asi como la identificacién de las partidas de obra faltantes para
su continuidad, culminacion y/o puesta en funcionamiento. El informe sobre
¢l estado situacional es vinculante respecto a la determinacion de considerar
la obra piablica como obra publica paralizada en los términos previstos en la
presente ley y es el documento de sustento para que la entidad puablica
adopte la decisién de reactivar la obra pablica paralizada, sujetandose a su
disponibilidad presupuestaria.

4.3. En los casos en que la entidad cuente con informes que comprendan los
aspectos sefialados en el numeral 4.2., emitidos o contratados previamente,
¢on una antigiiedad con mayor a un ano, contado a partir de la fecha del
registro del inventario de obras ptablicas paralizadas del ano en curso o de su
actualizacién, segin corresponda, tales informes pueden ser considerados
ctomo informes de estado situacional para la aprobacion de la lista priorizada
de obras publicas paralizadas.

4.4, Como maximo, al 31 de diciembre de cada afo fiscal la entidad aprueba,
mediante resolucion de su titular y bajo responsabilidad, 1a lista priorizada
(e obras pablicas paralizadas priorizadas, la cual se sustenta en informes de
estado situacional, promoviendo, preferentemente, la culminacion de la
inversion que tengan por objeto satisfacer servicios publicos en materia de
salud, saneamiento, riego, agricultura, educacion, transportes y prevencion de
desastres. La resolucién antes referida se registra en el aplicativo informatico
del Banco de Inversiones por la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones (OPMI) de la entidad.

aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado

5. Para reactivar la obra pablica paralizada contratadas bajo la aplicacion de
la Ley de Contrataciones del Estado se sigue el procedimiento establecido en
] presente articulo.

5.2, La entidad, siempre que el respectivo contrato de ejecucion de obra se
encuentre vigente, puede:

71
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a) Proponer al contratista Ja continuidad de la ejecucion de la obra,
considerando las modificaciones contractuales que pudieran derivarse del
informe de estado situacional, sujetandose a las disposiciones del respectivo
contrato y de la Ley de Contrataciones del Estado aplicable; o,

b)) Resolver el contrato sujetandose a las disposiciones del mismo y de la Ley
de Contrataciones del Estado aplicable.

5.3. En caso la entidad opte por proponer la continuidad de la obra, el
contratista debe comunicar su decision de continuar con la ejecucion de la
obra en un plazo no mayor de quince (15) dias calendario contados a partir
del dia siguiente de la notificacion por parte de la entidad. Si el contratista no
manifiesta su decision en el plazo establecido o decide no continuar con la
ejecucion de la obra, 1a entidad puede resolver el contrato, sujetandose a las
disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado aplicables al respectivo
contrato.

5.4. En caso la entidad decida resolver el contrato conforme al literal b) del
numeral 5.2 o del numeral 5.3 y dicha resolucion sea objeto de controversia, el
informe de estado situacional constituye elemento probatorio de la entidad.
5.5. En caso el contrato sea resuelto o haya sido declarado nulo, la entidad
elabora el expediente técnico de saldo de obra o puede contratar su
elaboracion.

5.6. La consultoria para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra
y/o estudios especializados que correspondan a tal finalidad, asi como la
ejecucion del saldo de obra, son de necesidad urgente, encontrandose la
entidad facultada a aplicar lo dispuesto en el literal 1) del numeral 27.1 del
articulo 27 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo 344-2018-EF. El expediente técnico puede
incluir la subsanacién de partidas de obra mal ejecutadas, de partidas de obra
faltantes y de deficiencias clel expediente técnico original, adecuacion de
contenidos técnicos conforme a las normas vigentes y, en general, partidas de
obra que se requieran para la continuidad, culminacion y/o puesta en
funcionamiento de la obra.

5.7. Para la contratacion de la ejecucion del saldo de obra, la entidad puede:

a) Invitar a los demas postores que participaron en el respectivo
procedimiento de seleccion, conforme al articulo 167 del Reglamento de la
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
344-2018-EF, o;

b) Contratar directamente con un proveedor.

6
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5.8. Durante la ejecucion del saldo de obra se cuenta, de modo permanente y
directo, con un inspector de obra, un equipo de inspectores, o supervisor,
segin el analisis que haya efectuado la entidad e independientemente del
monto del saldo de obra. La entidad puede designar un inspector de obra o
un equipo de inspectores en tanto se contrata la supervision.

5.9. Para la efectiva prestacion del servicio de supervision del saldo de obra,
la entidad puede proponer al supervisor de obra las modificaciones
contractuales que resulten necesarias, quien manifiesta su decision en un
plazo no mayor de quince (15) dias calendario contados a partir del dia
siguiente de la notificacion por parte de la entidad. En caso el supervisor de
obra no manifieste su decision o decida no continuar con la prestacion del
servicio, la entidad puede resolver el contrato, sujetandose a las disposiciones
de la Ley de Contrataciones del Estado aplicables al respectivo contrato.

5.10. De no contar con un contrato de supervision vigente, la entidad puede
contratar directamente dicha consultoria considerancdola como necesidad
urgente, encontrandose facultada a aplicar lo dispuesto en el literal 1) del
numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 344-2018-EF.

5.11. Para la contratacion de supervision del saldo de obra, l1a entidad puede:
a) Invitar a los demas postores que participaron en el respectivo
procedimiento de seleccion, conforme al articulo 167 del Reglamento de la
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
344-2018-EF, o;

b) Contratar directamente con un proveedor.

modalidad de ejecucién de Administracion Directa

6.1. Para reactivar la obra publica paralizada iniciada bajo la modalidad de
ejecucion de Administracion Directa, la entidad, considerando el Informe de
Estado Situacional y la Lista Priorizada de Obras Pablicas Paralizadas,
contrata la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra, su ejecucion
vy, de ser el caso, la supervision, en el marco de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estadn; asi como, del Reglamento de la Ley 30225,
aprobado por Decreto Supremo 344-2018-EF.

6.2. Las obras que se reactiven en el marco del presente articulo cuentan, de
modo permanente y directo, con un inspector de obra, un equipo de
inspectores, o supervisor, segun el analisis que haya efectuado la entidad e
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independientemente del monto del saldo de obra. La entidad puede designar
un inspector de obra o un equipo de inspectores en tanto se contrata la
supervision.

6.3. En caso se cuente con contrato de supervision vigente, la entidad puede
proponer al supervisor de obra las modificaciones contractuales que resulten
necesarias para reanudar el contrato, quien manifiesta su decisiéon en un
plazo no mayor de quince (15) dias calendario contados a partir del dia
siguiente de la notificacion por parte de la entidad. Si el supervisor de obra
no manifiesta su decision o decida no continuar con la prestacion del servicio,
la entidad puede resolver el contrato, sujetandose a las disposiciones de la
Ley de Contrataciones del Estado aplicable al respectivo contrato.

6.4. Cuando se resuelva el contrato de supervision como consecuencia de lo
senalado en el numeral 6.3, 1a entidad contrata directamente dicha consultoria
considerandola como necesidad urgente, encontrandose facultada a aplicar lo
dispuesto en el literal 1) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo 344-2018-EF.

6.5. Para la contratacion de supervision de la obra, la entidad puede:

a) Invitar a los demas postores que participaron en el respectivo
procedimiento de seleccion, conforme al articulo 167 del Reglamento de la
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
344-2018-EF, o;

b) Contratar directamente con un proveedor.

Articulo 7. Control concurrente

Son de aplicacion al marco legal establecido en la presente ley las disposiciones
previstas en las leyes 31358, Ley que establece medidas para la expansion del
control concurrente y 31500, Ley que establece el caracter vinculante del control
concurrente y adopta otras medidas necesarias para perfeccionar el
funcionamiento de dicho mecanismo de control.

Articulo 8. Financiamiento
La implementacion de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades correspondientes.
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Articulo 9. Informacion

9.1. Las entidades que apliquen lo previsto en la presente ley publican en su
portal electrénico institucional el inventario de obras publicas paralizadas, el
informe de estado situacional y la resolucion que aprueba la lista priorizada de
obras ptublicas paralizadas a que se refieren la presente ley, en un plazo no
mayor de 5 (cinco) dias habiles contados desde su emision o aprobacion,
segan corresponda.

9.2. La UEI y la OPMI registran en el aplicativo informatico del Banco de
Inversiones, el Inventario de Obras Pablicas Paralizadas y la resolucion que
aprueba la Lista Priorizada de Obras Publicas Paralizadas, respectivamente.
9.3. La informaciéon de la ejecucién de la inversiéon, cuya obra ha sido
reactivada en el marco de la presente ley, se registra en el aplicativo
informatico del Banco de Inversiones, a través del Formato 12-B: Seguimiento
a la Ejecucion de inversiones, de la Directiva 001-2019-EF/63.01, Directiva
(General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
[nversiones, aprobada con Ia Resolucion Directoral 001-2019-EF/63.01. Dicho
registro es efectuado por la UEI a efectos de contar con la trazabilidad de las
obras reactivadas. Asimismo, deben registrar el avance de la ejecucion de la
obra en el portal de Infobras de la Contraloria General de la Republica.

9.4. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
implementa las medidas que correspondan en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), a fin de que las entidades puedan
regiistrar las actuaciones que realicen al aplicar las disposiciones previstas en
la presente ley y que permita a los organos de control o fiscalizacion
identificar las obras reactivadas.

10.1. En los contratos nuevos para la ejecucion del saldo de obra, las partes
pueden acordar incorporar a la clausula de solucion de controversias del
contrato que se someten a una Junta de Resolucion de Disputas. En aquellos
contratos de saldo de obra cuyos montos sean iguales o superiores a S/.
5000 000,00 (cinco millones y 00/100 soles), esta incorporaciéon es obligatoria.
10.2. En los contratos que se reanuden al amparo de lo establecido en el literal
a) del numeral 5.2. del articulo 5 de la presente ley, las partes pueden incluir
en la clausula de solucién de controversias que se someten a una Junta de
Iiesolucion de Disputas.
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10.3 La organizacion, administracion, actividades y demas condiciones de las
Juntas de Resolucion de Disputas que se inicien en el marco del presente
articulo, se sujetan a la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
leglamento, aprobaco por Decreto Supremo 344-2018-EF.

10.4. El sometimiento de las partes a una Junta de Resolucién de Disputas no
paraliza, en ningtin caso, la ejecucion de la obra.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

FPRIMERA. Inversiones no previstas
Las inversiones cuya ejecuciéon de la obra publica se reactive en los anos
fiscales 2022 y 2023, pueden registrarse como inversiones no previstas en el
Programa Multianual de Inversion.

SHSEGUNDA. Disposiciones especiales para la reactivacion durante el ano
fiscal 2022 de obras publicas paralizadas

1. Para reactivar las obras en el afo fiscal 2022, la Entidad elabora y registra el
Inventario de Obras Publicas Paralizadas, de acuerdo con las condiciones
previstas en el articulo 4 de la presente Ley, en el plazo méaximo de 45
(cuarenta y cinco) dias habiles contados a partir de su vigencia.

2. Luego de registrado el Inventario de Obras Publicas Paralizadas, la
Entidad, considerando la informacion técnica, legal y financiera actualizada
con la que cuenta respecto ce dichas obras, aprueba la Lista Priorizada de
(Obras Publicas Paralizadas mediante resolucion de su Titular. La citada
resolucion debe emitirse y registrase en un plazo maximo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil de efectuado el registro del
inventario.

3. La entidad debe adoptar las acciones necesarias para la inmediata
reactivacion de las obras conforme a lo previsto en el articulo 5 o en la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria de la presente Ley, segun
corresponda.

4. La Lista de Obras Publicas Paralizadas se elabora con la informacion
técnica, legal y financiera actualizada con la que cuenta la entidad,
constituyéndose en el documento de sustento para que esta adopte la
decision de reactivar las obras ptblicas paralizadas, sujetandose a su
respectiva disponibilicdad presupuestal.

10
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TERECERA. Procecdimiento Especial de Seleccion para la reactivacion en los
afos fiscales 2022 y 2023 de obras puablicas paralizadas iniciadas bajo la
modalidad de ejecucion de Administracion Directa

Se faculta a las Entidades, hasta el 31 de diciembre de 2023, a convocar el
Procedimiento Especial de Seleccion contenido en el Anexo de la presente
l.ey, para reactivar las obras pablicas iniciadas bajo la modalidad de
ejecucion de Administracion Directa que cumplan con lo dispuesto en el
numeral 2.3. del articulo 2 de la presente Ley, para lo cual deben considerar lo
siguiente:

a) Las Entidades deben cumplir, previamente, con lo dispuesto en los
articulos 3 y 4 o con la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de
la presente ley, segiin corresponda.

I») Durante la ejecucion del saldo de obra, se cuenta, de modo permanente y
directo, con un inspector de obra, un equipo de inspectores, o supervisor,
segan el analisis que haya efectuado la Entidad e independientemente del
monto del saldo de obra. La entidad puede designar un inspector de obra o
un equipo de inspectores en tanto se contrata la supervision.

«) El monto de las contrataciones que se realicen al amparo de la presente
disposicion no debe superar los S/ 10 000 000,00 (diez millones con 00/100
soles) en el caso de obras y S/ 480 000,00 (cuatrocientos ochenta mil con 00/100
soles) el caso de servicios cle consultoria de obra.

d) Las actuaciones preparatorias y la ejecucion contractual de las
contrataciones que se realicen en el marco del Anexo Procedimiento Especial
de Seleccion para la reactivacion de obras paralizadas iniciadas bajo la
modalidad de administracion directa, que es parte de la presente ley, se
sujetan a la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo 344-2018-EF.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

FRIMERA. Sistema de Interoperabilidad de informacion

[.a Contraloria General de la Reptblica, a través del uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TIC), implementa un sistema que permita la
generacion, recopilacion e intercambio de informacion de proyectos paralizados
a nivel nacional cor las entidades publicas, para lo cual puede emitir las
disposiciones complementarias que resulten necesarias, las que son de
obligatorio cumplimiento.

11
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SEGUNDA. Culminacion de los procesos arbitrales

Las entidades que opten por acogerse al régimen excepcional establecido en la
presente ley deben garantizar la continuacion y término del proceso arbitral
derivado de los contratos de las obras de inversion que se encuentren
paralizadas, bajo responsabilidad de los funcionarios competentes de la
entidad.

TERCERA. Medidas cautelares
Las medidas cautelares que se presentan respecto de los contratos de
ejecucién de obras publicas, tanto en la via judicial como en la arbitral, se
rigen por las siguientes reglas de admisibilidad y procedibilidad:

1. El juez competente es el especializado en lo comercial o en su defecto en lo
civil del domicilio principal de la entidad convocante o contratante.
(Constituye causal de nulidad las medidas cautelares otorgadas por la
autoridad judicial inobservando el presente numeral.

2. La interposicion cle una medida cautelar requiere la presentacion de una
contracautela, la que se acredita Gnicamente con la presentacion de una
fianza bancaria la cual debe ser incondicional, solidaria, irrevocable y de
realizacion automatica en favor de la entidad convocante o contratante, bajo
responsabilidad de las empresas que la emiten, con una vigencia no menor de
b (seis) meses, debiendo ser renovada por el tiempo del proceso judicial o
arbitral. Constituye causal de improcedencia de la medida cautelar cuando se
presente una caucion juratoria como contracautela.

E1 monto de la contracautela lo establece el juez, el tribunal arbitral o arbitro
unico ante quien se solicita la medida cautelar. Dicho monto no debe ser
menor a la garantia de fiel cumplimiento presentada para la suscripcion del
contrato. Si el monto de la solicitud cautelar es menor a la garantia de fiel
cumplimiento, el monto de la contracautela es equivalente al monto
protegido por la medida cautelar.

Las empresas que emiten la fianza bancaria deben encontrarse bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS), contar con
clasificacion de riesgo B o superior y estar autorizadas para emitir garantias; o
estar consideradas en la dltima lista de bancos exitranjeros de primera
categoria que periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Perd.
El juez, tribunal arbitral o arbitro tinico, segin corresponda, que reciba la
solicitud cautelar verifica el cumplimiento de los requisitos exigidos al

12
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momento de recibir ]a fianza bancaria, constituyendo causal de nulidad de la
medida cautelar en caso ésta se conceda con inobservancia de tales requisitos.
3. Presentada la solicitud cautelar, se verifican los requisitos de
admisibilidad y procedibilidad. El plazo para subsanar errores materiales u
omisiones en la presentacion de los requisitos es de 5 (cinco) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de notificada las observaciones. Verificado el
cumplimiento de requisitos dentro del plazo otorgado, se dispone la
continuacion del tréarnite; caso contrario, se rechaza la solicitud.

4. El juez, tribunal arbitral o arbitro unico, segiin corresponda, corre traslado
de la solicitud a la contraparte, dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes
de su presentacion o de la subsanacién de errores u omisiones, segun
corresponda, y otorga un plazo de 5 (cinco) dias habiles para que exprese por
escrito lo conveniente a su derecho. Con o sin la absolucién, se resuelve la
solicitud dentro del plazo de 5 (cinco) dias habiles posteriores al vencimiento
del plazo para la absolucion.

5. No es procedente |a concesion de una medida cautelar sin traslado previo a
la contraparte.

Previa a su decision, el juez, tribunal arbitral o arbitro tinico deben evaluar la
irreversibilidad de la medida, asi como el perjuicio que de esta se derive
contra el interés publico.

6. En la via judicial, contra el auto que otorgue o deniegue la medida cautelar,
procede el recurso de apelacion, el cual se interpone dentro del plazo de 5
(cinco) dias habiles posteriores a la notificacion del respectivo auto. El juez
aplica lo previsto en el numeral 3 de la presente disposicion y eleva al
superior jerarquico el cuadernillo de apelacion, dentro de los 3 (tres) dias
habiles siguientes a la presentacion del recurso o de la subsanacion de errores
0. omisiones, segiin corresponda. Para la tramitacion en segunda instancia, se
aplica lo sefialado en el numeral 4 de la presente disposicion.

7. En la via arbitral, contra la resolucion que otorgue o deniegue la medida
cautelar, procede el recurso de reconsideracion. Para su tramitacion, se aplica
lo sefialado en los precedentes numerales 2, 3,4 y 5 de la presente disposicion
en lo que resulte pertinente.

8. Las reglas establecidas en los numerales anteriores se aplican de manera
inmediata a todos los procesos judiciales y arbitrales en tramite, respecto de
los contratos de obras piiblicas, aun cuando el tribunal arbitral no esté
constituido y la controversia que lo haya originado derive de un contrato
suscrito con anterioridad a su entrada en vigor.

13
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9. En todo lo no previsto v, siempre que no se opongan a la presente ley, se
aplican supletoriamente el Codigo Procesal Civil, asi como el Decreto
Legislativo 1071, Decreto Legislativo que norma el arbitraje, segun
corresponda.

CUARTA. Cierre de Inversiones

En caso la Entidad, luego de la evaluacion realizada en el Informe de Estado
Situacional, considere que no subsiste la necesidad de continuar con la
ejecucion de la inversion gue contiene una obra publica paralizada, a través
de la UEI a cargo procede, bajo responsabilidad, con el registro del cierre de
la inversion en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones, a través
del Formato N° 09: Registro de Cierre de Inversion, de la Directiva N° 001-
2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, y modificatorias.

QUINTA. Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI)
paralizadas del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios

1. Las Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI)
paralizadas del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios (PIRCC)
ejecutadas bajo los alcances de la aplicacion del articulo 7-A de la Ley 30556,
lLey que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del GGobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, y su
Keglamento, aprobado mediante Decreto Supremo 071-2018-PCM (en
adelante, Reglamerto ARCC), se pueden reactivar considerando las
siguientes disposiciones:

a) Se considera intervencién paralizada aquella que cuente con un avance
fisico igual o mayor al 40% y que, a la fecha del registro del Inventario al que
refiere el numeral 2 de la presente disposicion, cumpla con alguno de los
siguientes supuestos: (i) El contrato se encuentre vigente, pero sin reportar
ejecucion fisica por seis (6) meses o mas; o, (ii) Provenga de un contrato
resuelto o declarado nulo.

b) Las Entidades Ejecutoras del PIRCC elaboran un Inventario de
Intervenciones Paralizadas, el Informe de Estado Situacional y la Lista
Priorizada de Obras paralizadas, conforme a lo establecido en los articulos 3 y
4 de la presente ley, salvo lo referido al registro. Las obligaciones establecidas
en los citados articulos a la UEI del Sistema Nacional Programacion
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Multianual y Gestion de Inversiones son realizadas por el responsable de la
UEI al que se refiere el numeral 8-A.2 del articulo 8-A de la Ley 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

¢) El Inventario de Intervenciones Paralizadas, sus actualizaciones y la
Kesolucion que aprueba la lista priorizada de intervenciones paralizadas al
que hace referencia la presente Ley, se publican en la sede digital de la
Entidad Ejecutora prevista en el PIRCC, en un plazo no mayor de 5 (cinco)
dias habiles desde su emision o actualizacion, segin corresponda.

d) La reactivacion de las IRI paralizadas se realiza conforme a lo establecido
en los numerales 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9, 5.10, y 5.11 del articulo 5 de la
presente ley, salvo: (i) las modificaciones contractuales y la resolucion del
contrato establecidas en el numeral 5.2, que se sujetan a lo establecido en el
mismo contrato y el Reglamento ARCC; (ii) la resolucion del contrato
establecida en los numerales 5.3 y 5.9, que se sujeta a lo establecido en el
Reglamento ARCC; v, (iii) la invitacion a los postores que participaron en el
procedimiento de seleccion que derivd en el contrato de ejecuciéon o
supervision de obra referido en los numerales 5.7 y 5.11, que se sujeta a lo
establecido en el Reglamento ARCC.

¢) En los contratos nuevos para la ejecucion del saldo de obra, las partes
pueden acordar incorporar a la clausula de solucién de controversias del
contrato que se someten a una Junta de Resolucion de Disputas. En aquellos
contratos de saldo de obra cuyos montos sean iguales o superiores a S/
5 000 000,00 (cinco millones con 00/100 Soles), esta incorporacion es
obligatoria. En los contratos de ejecucion de obra que se encuentren vigentes
v que se reanuden al amparo de lo establecido en la presente disposicion, las
partes pueden incluir en la clausula de solucion de controversias que se
someten a una Junta de Resoluciéon de Disputas.

La organizacion, administracion, actividades y demas condiciones de las
Juntas de Resolucion de Disputas que se inicien en el marco del presente
articulo, se sujetan a la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Ekeglamento, aprobado por Decreto Supremo 344-2018-EF.

2. La Autoridad brinda la asistencia técnica necesaria e interpreta la presente
disposicion, excepto en lo referente a la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 344-2018-EF.
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3. La presente disposicion tiene vigencia en tanto se implementen las
intervenciones del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios
(PIRCC).

Salvo distinto parecer.
[Dese cuenta.

Sala de la Comisién

Lima, 29 de agosto de 2022.
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ANEXO
FROCEDIMIENTOQ ESPECIAL DE SELECCION PARA LA REACTIVACION
DE OBRAS PARALIZADAS INICIADAS BAJO LA MODALIDAD DE
ADMINISTRACION DIRECTA

l.a reactivacion de las obras paralizadas iniciadas bajo la modalidad de
administracion directa se sujeta a las siguientes reglas:

1. La Entidad puede convocar los procedimientos de seleccién respectivos hasta
2L 31 de diciembre de 2023. Transcurrido dicho plazo, no pueden convocarse
nuevos procedimientos de seleccion, bajo sancion de nulidad y responsabilidad
del Titular de la Enticlad.

2. Para la contratacion de la elaboracion del expediente técnico del saldo de
obra, asi como su ejecucion y supervision, se utiliza el Procedimiento de
Seleccion de Adjudicacion Simplificada previsto en la Ley 30225, Ley de
(Contrataciones del Estado, (en adelante, Ley de Contrataciones) vy en su
[Keglamento, aprobado mediante Decreto Supremo 344-2018-EF (en adelante,
lkeglamento), considerando las siguientes reglas especiales:

a) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como
directriz que las ofertas a presentar por los postores estén compuestas
tinicamente por el anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas de
los Requisitos de Calificacion, las que se encuentran sujetas a fiscalizacion
posterior. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en
adelante el OSCE, debe aprobar en un plazo no mayvor a 15 (quince) dias hébiles
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las bases estandar a utilizar
@n el marco del presente procedimiento de seleccion, siendo obligatorio su uso
por parte de las Entidades.

I:n caso de consorcios, estos deben presentar adicionalmente su promesa formal
de consorcio, la cual debe cumplir con las condiciones previstas en la Directiva
005-2019-OSCE/ CD.

Iy) Para los procedimientos de seleccion de ejecucion de obra que, como
resultado de las consultas y observaciones resulte necesario modificar el
expediente técnico, es responsabilidad del area wusuaria gestionar su
modificacion y nueva aprobacion. En estos casos, la absolucion de consultas y
observaciones e integracion de bases, que incluye el expediente modificado y
aprobado, se realiza en un plazo no mayor de 10 (diez) dias habiles contados
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desde el dia siguiente de vencido el plazo para formular consultas y
observaciones.

¢) El anico factor de evaluacion es el precio.

d) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la
Jdocumentaciéon prevista en las bases, el postor ganador debe presentar los
documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion que
durante el procedirriento de seleccion fueron sustentados mediante declaracion
jurada.

¢) Respecto de la Garantia de fiel cumplimiento, no es aplicable lo dispuesto en
¢l numeral 149.4 de articulo 149 del Reglamento del La Ley de Contrataciones
de!l Estado, aprobado por el Decreto Supremo 344-2018-EF, cuando el monto del
contrato de obra sez igual o mayor a S/ 2 800 000,00 (dos millones ochocientos
mil y 00/100 soles) o cuando el monto del contrato de supervision de obra sea
iirual o mavor a S/ 400 000,00 (cuatrocientos mil y 00/100 Soles).

f) En caso el postor ganador de la buena pro no suscriba el contrato, se notifica
en el SEACE la perdida de la buena pro y se adjudica la misma al postor que
ocupo el siguiente lugar en el orden de prelacion, debiendo procederse de la
misma manera en caso este ultimo no llegue a suscribir contrato, hasta agotar el
namero total de postores con ofertas validas.

3. Los postores, mediante recurso de apelacion, pueden impugnar tnicamente
la evaluacion de sus ofertas y la decision de la Entidad de declarar la pérdida de
la buena pro luego de revisar la documentacion sefalada en el literal d) del
numeral 2 del presente Anexo.

4. Cuando el valor referencial del procedimiento especial de seleccion sea igual
o menor a 50 (cincuenta) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), el recurso de
apelacion se presenta ante la Entidad convocante, y es conocido y resuelto por
su Titular, de acuerdo con el procedimiento y plazos establecidos en la Ley de
(Contrataciones y su Reglamento.

5. Cuando el valor referencial del procedimiento especial de seleccion sea
mayor a cincuenta |50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), el recurso de
apelacion se presenca ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, debiendo
considerarse lo siguente:

a) El recurso de apelacion es presentado dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes de notificado en el SEACE el otorgamiento de la buena pro o la
pérdida de esta por parte del impugnante, segun sea el caso.
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Iy) Para ser admitido, el recurso de apelacion debe cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 121 del Reglamento, lo que incluye la presentacion de
la garantia correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 41.5 del
articulo 41 de la Ley de Contrataciones y en el articulo 124 del Reglamento.
(Cuando el impugnante cuestione la pérdida de la buena pro debe anexar a su
recurso de apelacion la documentacion sefialada en el literal d) del numeral 2
del presente Anexo. En ningun caso cabe la subsanacion.
¢) El recurso de apelacion se registra en el SEACE el mismo dia de su
interposicion, debiendo publicarse el recurso y sus anexos. La Entidad cuya
decision es cuestionada cuenta con 3 (tres) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la publicacion sefialada, para remitir, a través del SEACE u otro
medio electrénico habilitado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, la
documentacion cuestionada por el impugnante y sustentar su decision, bajo
responsabilidad de su Titular. Cuando la Entidad no cumpla con remitir la
Jdocumentacion sefalada en el presente literal, el Tribunal resuelve con la
Jocumentacion presentada por el impugnante.
d) Al conocer y resolver el recurso de apelacion, el Tribunal de Contrataciones
del Estado, solo se pronuncia sobre la evaluacion de la oferta del impugnante o
la decision de la Entidad de declarar la pérdida de la buena pro al impugnante.
LI Tribunal de Conirataciones del Estado resuelve y notifica la resolucion que
resuelve el recurso Jde apelacion dentro de los 10 (diez) dias hébiles siguientes
Jde admitido dicho recurso, sin que exista posibilidad de prorrogar dicho plazo
por ningun motivo. Este plazo incluye aquel con el que cuenta la Entidad para
remitir la documentacion cuestionada por el impugnante y sustentar su
decision. Vencido el plazo para que el Tribunal de Contrataciones de Estado
resuelva y notifique su decision, el impugnante asume que su recurso ha sido
sestimado, ¢gperando la denegatoria ficta a efectos de la interposicion de la
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