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la gestién, desarrollo u operacién, pueden ser ejecutadas por el otro
Estado a través de sus propios organismos, dependencias,
empresas publicas o privadas nacionales o extranjeras. La
contratacion de Estado a Estado se reguia bajo los alcances del
comercio internacional y por las normas y principios del derecho
internacional.

La contratacion de Estado a Estado debe autorizarse mediante
Decreto Supremo refrendado por el titular del sector correspondiente,
declarando de interés nacional el objetc de contratacion,
acomparfiado de un estudio de mercado que evidencie que no
existe proveedores domiciliados en el pais, con la capacidad de
cumplir con el requerimiento, la cual debe cumplir con las
siguientes condiciones:

() Indagacion de mercado que permita identificar a los posibles
Estados que puedan cumplir con lo requerido por el Estado
peruano.

(i) Informe técnico-econémico que compare las condiciones
ofrecidas por los Estados interesados y evidencie las ventajas
para el Estado peruano de contrafar con ofro Estado.

(ifi} Informe de la oficina de presupuesto o fa que haga las veces del
sector correspondiente, que sefiale que se cuenfa con ef
financiamiento necesario para dicha contratacion, salvo que, se
requiera concertar una operacion de endeudamiento, en cuyo
caso, la misma debe estar confemplada en el Programa Anual
de Endeudamiento del afio respectivo.

(iv) Declaratoria de viabilidad y/o aprobacion en el marco del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
inversiones, cuando corresponda

Los contratos o convenios pueden incluir clausulas que contemplen:
i) plan de transferencia de conocimientos relacionados con el objeto
del acuerdo; if) plan para el legado del pais; iii) compromiso de
implementar una Oficina de Gestion de Proyectos (PMO)} cuando ef
objefo incluya la gestion de proyectos; y, iv) la obligacion de remitir
fa documentacion referida a la ejecucion def contrato o convenio por
parte del otro Estado. Esta informacién debe ser puesta en
conocirniento def Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) y de los érganos que conforman Sistema Nacional
de Control, cuando estos lo soliciten.

Si fa contratacion tiene como objeto fa adquisicién de bienes, la
entrega puede realizarse en zona primaria o en el lugar que los
gobiernos contratantes convengan. Si el objeto de contratacién es un
servicio este se realiza en el lugar donde las parfes contratantes
convengan.”
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ARTICULO 3.- DEROGATORIA DE LA VIGESIMA DISPOSICION

COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO

Deréguese, la vigésima disposicién complementaria final de la ley 30225, ley de
contrataciones del estado.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- VIGENCIA

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
“El Peruano™.

Lima, febrero de 2022.
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. EXPOSICICN DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:
1.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Actualmente, las contrataciones que realizan las diferentes entidades de! Estado, se
encuentran reguladas por [a ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado y mediante el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual desarrolla el contenido de la norma.

Asimismo, con fecha 18 de julio de! ano 2018, se publica la Ley 30823, donde el
Congreso delega al Ejecutivo, facultades de legislar en materia de gestion econémica y
competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencién y proteccién de
personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestién del
Estado. Es por eso que, con fecha 16 de setiembre de 2018, se publicd el Decreto
Legisiativo 1444, donde se modifica la ley 30225, con el fin de agilizar los procesos en
las contrataciones.

En esa linea, mediante el Decreto Legislativo 1444, se aprobaron dos nuevas
modalidades:

a) Mediante el articulo 3 del Decreto Legislativo 1444, se incorpora, la vigésima
disposicién complementaria final; donde se concede a las entidades del Estado,
la discrecion de contratar productos farmacéuticos, bienes, servicios y otros, con
proveedores no domiciliados y entidades extranjeras; contrataciones que no se
regiran en base a la Ley 30225.

b) Mediante, la cuarta disposicién complementaria final del Decreto Legislativo
1444, se establece, que las contrataciones que realice el estado con otro estado,
se regiran de acuerdo a ciertas condiciones que establece la ley de
contrataciones del estado.

Con estas dos modificaciones se dispone la libertad de contratar al ente rector del
Sistema Nacional de Salud; y al Seguro Social de Salud (ESSALUD), la adquisicion de
productos farmacéuticos o dispositivos médicos, con entidades no domiciliadas.
También la libertad de contratar de! Estado con otro Estado, sin concurso publico
alguno.

Este tipo de excepciones, atenta contra la industria farmacéutica del pais, puesto que
las entidades del estado, preferiran contratar con no domiciliados, con tal de evitar la
tramitologia que exige la ley de contrataciones del estado. También atenta contra el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI), impidiendo el desarrollo de la industria
farmacéutica del pais.

La industria farmacéutica en el Perti

La industria farmacéutica en nuestro pais, viene sufriendo un crecimiento en los Gltimos
anos, contando con mas de 200 laboratorios y alcanzando ventas de:
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EVOLUCION DE LAS VENTAS DEL SECTOR FARMACEUTICO

ANO VENTAS CRECIMIENTO
2016 US$ 1,580 millones

2017 US$ 1,740 millones 10.1%
2018 US$ 1,850 millones 6.2%
2019 US$ 1,920 millones 7.0%

Como se puede apreciar en [os tltimos afios, las ventas han crecido considerablemente.

En el siguiente cuadro se aprecia el crecimiento que se tuvo en la venta de los
medicamentos patentados:

EVOLUCION DE LAS VENTAS DE MEDICAMENTOS PATENTADOS

ANO VENTAS CRECIMIENTO
2016 US$ 540 millones

2017 US$ 600 millones 10.1%

2018 US$ 643 millones 7.14%

2019 US$ 700 millones 8.76

Sin embargo, este sector sufrié un duro golpe producto de la Pandemia, segin las
estimaciones de la Asociacion Nacional de Industrias Farmacéuticas, Sanitarias, de
Suplementos Alimenticios y Dispositivos Médicos (ADIFAN), estiman que a julio de 2020
el sector crecio 0% y que esta crisis esta impactando duramente este sector, y ademas
tienen que hacer frente a normas como la que exponemos, gue les genera una mala
competencia frente a los proveedores no domiciliados.

El Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud
CENARES}], ignora a los productores nacionales

El Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES),
se encarga de gestionar el abastecimiento de los recursos estratégicos en salud,
priorizados a fravés de los petitorios nacionales desarrollando los mecanismos
necesarios para la atencién de las intervenciones sanitarias definidas por los programas
y establecimientos del Ministerio de Salud —~ MINSA, ESSALUD vy otras entidades de
salud.

La Entidad en mencion, con fecha 12 de enero del presente afio, solicita una “Indagacién
de Mercado Internacional” para la adquisicion de 39 productos oncolégicos, como se
detalla en el cuadro:
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ETI ONCOLOGICOS
CONTARITEMS 11 39 39
SUMARRS 28 304 332
< . FORMA
ITEu PRODUCTO n CONCEN’TRAC{(‘ FARMACEUTIH 3 Al
1__ |ANASTROZOL img TABLETA 3 2 15 i
2 |ASPARAGIMASA 10090 W INYECTABLE 8. 0 3 3
3 |BICALUTAISDA 150 ma TABLETA 2 8 10
4 |BICALUTANIDA 50 mg TABLETA 2 14 16
S __|BELEDMICELA 1Smg HYECTABLE 0 8 3
6 |CAPECTTAENA 508 mg TABLETA 1 15 18
7 __|CARBOPLATING 150 mg HYECTABLE 0 9 9
& |CARBOPLATING 450 mg RIYECTABLE 0 1% 11
9 |CARMUSTRA 108 mg INYECTABLE 0 5 S
10 |C1SPLATINO 1 mg/mL 10 ml, IYECTABLE 0 i 7
11 |C1SPLATINO 50 mg MYECTABLE ¢ 8
12 |DACARBAZINA 200 mg RYECTABLE 0 [: €
13 |DASATIHB S0 mg TABLETA 0 9
14  |DAUNORUBICTHA (COMO 20 mg NYECTABLE 0 4 4
15 |POXORUBICIMA CLORKIDRATO 10 mg B{YECTABLE 0 9 9
16 |DOXCRUBICINA CLORKDRATO SO mg WHYECTABLE 1 10 11
17  |EPRUBICHA CLORHIDRATO S0 mg PIYECTABLE [1] 4 4
18 |ERLOTTNIB 150 mg TABLETA '] 15 15
18 |ETOPOSDO 106 mg Sml MYECTABLE [1] 7 7
20 |FILGRASTEA 30000000 UbmL {(300]  BYECTABLE 0 3 3
2! |FLUOROURACILO $0 mg/mb 10 @b HYECTASLE 0 4 4
22 |FOLINATC CALCKO equiv E0 mg ackda WNYECTABLE s S 10
23 _|GEMCITABINA (COMD [ HYECTABLE 0 18 18
24 |HDROXICARBAISDA 500 mg TABLETA 2 g 7
25 |IFOSFAMDA [} BTYECTABLE 8 8
26 |PAATRIUB (COMO MESLATO) 100 mg TABLETA ] 9
27| BAATIUB (CONO RESRLATO) 400 mg TABLETA 14 14
28 |RINOTECAN 100 mg S mL MHYECTABLE 0 4 4
29 |MERCAPTOPURINA 50 mg TABLETA 0 8 3
30 |HMETOTREXATO SODICO £00 maS mL iINYECTABLE [1] (3 S
31 |MTOXANTRONA (COMD 20 ma10mL 10 ml]  DIYECTABLE 3 3
32 |ONCANSETRON (COMO 2 mg/mi. 4 mi IVECTABLE 13 21
33 |OXALPLATHC 100 mg INYECTABLE E] 5
34 |PACLITAXEL 100 mo 16.7 mL BIYECTABLE 1 12 14
35 |PACLITAXEL 30 mg S mL INVECTABLE 0 8 3
36 |RITUXINAB 100 mg/10 mL 10 L {  RBIVECTABLE i 0 8 [
37 |TAMOXIFEHO (COMO CURATC) 20 mg TABLETA 200.000' 2 3 S
38 |VRCRISTTIA SULFATO 1mg WYECTABLE 15,000 0 3 5
35 |VINORELBMA SOmgiSmLEmL DYECTABLE 500[ 1 2 3

Pero lo que llama la atencion, es el plazo para poder presentar las cotizaciones, puesto
que solo consideran 5 dias, dando como fecha de cierre el 17 de enero del presente
afio.

Asimismo, se puede apreciar que, de los 39 ilems de los productos oncoldgicos
convocados, todos tienen registro sanitario de empresas formales domiciliadas en el
pais, io que demuestra la existencia de oferta en territorio nacional; y 11 de los items de
la convocatoria, se fabrican en territorio nacional.

Como se puede apreciar, en esta adquisicion realizada por el Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES), demuestra la
necesidad de derogar la presente norma, ya que se estaria discriminando abiertamente
a los productores farmacéuticos nacionales.
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2.- LIBERTAD DE CONTRATAR PRODUCTOS FARMACEUTICOS CON
PROVEEDORES NO DOMICILIADOS.

Como se puede apreciar, desde la entrada en vigencia, de la vigésima disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo 1444, se autoriza que el ente rector del
Sistema Nacional de Salud y el Seguro Social de Salud (ESSALUD), puedan realizar
adquisiciones de productos farmacéuticos y otros; estando exceptos de la ley de
contrataciones del estado, con lo cual no estan obligados a realizar ningtn tipo de
concurso publico, ni respetar 10s principios que esta demanda.

Este tipo de excepciones discriminan claramente a las empresas farmacéuticas del pais,
puesto que se les exige muchos requisitos para poder proveer al estado, cosa que no
se le pide a los no domiciliados.

3.- LIBERTAD DE CONTRATAR DE ESTADCO CON OTRO ESTADO

Confecha, 11 de julio de 2014 se aprueba la ley 30225, ley de contrataciones del Estado
y en su inciso e) del articulo §, menciona que las contrataciones que realice el estado
peruano con otro estado, estaran exceptas de la presente ley.

En esa linea, con fecha 7 de enero de 2017, se modifica el inciso e) del articulo 5 de la
ley, indicando que las contrataciones que realice el Estado peruano con otro Estado,
estan exceptas de la ley, siempre que ese ofro estado realice las prestaciones de bienes,
servicios u obras, a través de sus propios organismos, dependencias 0 empresas de
propiedad estatal. En la revisién de la exposicion de motivos, argumentan que este
cambio se da, porque se busca evitar que sean empresas privadas del extranjero, las
que a través del estado contratante ejecuten las prestaciones, pues el sentido de la
modificatoria es comprometer la responsabilidad de dicho estado, con la ejecucion del
contrato.

Asimismo, con fecha 16 de setiembre de 2018, se vuelve a modificar el mencionado
inciso &), regresandolo a lo que mencionaba en el afio 2014, suprimiendo la parte, donde
prohibe que el otro estado contratante pueda tercerizar con privados para culminar el
contrato. En la revision de la exposicién de motivos, indica que se modifico, porque
limitaba al estado contratante la tercerizacién con privados, que le brinden asesoria
altamente especializada y con tecnologia de Gltima generacién; y con esta modificatoria
se le da, la libertad de contratar con el privado que desee, sin pasar por concurso alguno,
ni autorizacién del estado peruano; y el Gnico argumento que se encuentra es la buena
fe del estado contratante de no resquebrajar las relaciones diplomaticas y comerciales.

Como se puede demostrar desde la entrada en vigencia del decreto legislativo 1444, se
deja al libre albedrio las contrataciones del Estado peruano con otro Estado, ignorando
la industria y produccion nacional; violando claramente el articulo 76° de la Constitucién
Politica del Peru, en la parte donde menciona que toda adquisicién que se realice con
fondos o recursos publicos se ejecuten obligatoriamente por contrata y licitacidn publica.

Este tipo de normas discrimina la industria nacional, porque el otro estado contratante,
tendra la libertad de tercerizar con privados no domiciliados sus adquisiciones o
servicios, ignorando nuestra industria nacional.
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4.- VULNERA LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

A) LA LIBRE COMPETENCIA

Como serevela, la norma vuinera notoriamente el articulo 61° de la Constitucion Politica
del Per(, en la parte pgn_cje indica, el respeto ali principio de Ia Libre Competencia, puesto
que permite la adquisicion de productos farmacéuticos a proveedores no domiciliados,

con una simple indagacion de mercado en el extranjero, sin prever que esos productos
se pueden encontrar en la industria nacional.

B} EXCEPCIONES ESTABLECIDA POR LEY

Esta norma también vulnera el articulo 78° de la Constitucién Politica del Perd, en =
parte:

Articulo 76- Las obras y la adquisicién de suministros con utilizacion de
fondos o recursos publico se ejecutan obligatoriamente por contrata y
licitacion puablica, asf como también la adquisicién o la enajenacién de
bienes.

La contratacién de servicios y proyectos cuya importancia Y cuyo monto
sefiala la ley de presupuesto se-hace por concurso publico. La ey
establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades.

En ese sentido, vemos que los requisitos para aplicar las excepciones a los no
domiciliados que exige el articulo 76° de Ia Constitucidn Politica del Perd, son a) el
procedimiento, b) las excepciones y c) las respectivas responsabilidades: requisifos que
no se esterian cumpliendo en las contrataciones con los no domiciliados, y tampoco se
estarian cumpliendo parametros, como:

a) Que se sustente la adquisicién con un estudio de mercado, donde se evidencia
que nd existen proveedores en el pais que mejoren la oferta

b) Que el contexto que sustenta dicha contratacién con el no domiciliado, se dé en
una situacion estratégica por parte del estado.

¢) Que,dé caso encontrarnos en una situacion de emergencia saniteria, se
establezca el plazo minimo y maximo de la contratacién, y también esté
establecido en un cronograma, con el fin de cumplir ciertos requerimientos de
informacién de los proveedores y también de las fases del proceso de la compra.

d) Que se precise los puntos para determinar, que una oferta es mas ventajosa que
la ofra, entre los proveedores domiciliados y no domiciliados.

e} Que se precise el criterio de real garantia de cumplimiento que se aplicara a los
proveedores no domiciliados, dado que !la noma los excluye.

f) Que se’precise como se desarrollara la publicidad y transparencia de las fases
de la convocatoria.

g} Puesto que esta norma excluye a este tipo de contrataciones, se deberfa precisar
como minimo, que se garantizara el respeto a los principios de la norma

h) Que se precise la responsabilidad que asumirdn los no domiciliados a las
contrataciones del estado.

Como se acaba dé- exponer, llegamos a {a conclusion que el poder ejecutivo se ha
excedide en las facultades dadas por el Congreso de la Reptblica del Pertl, y por ser
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esta norma contraria a los principios de la Constitucién Politica del Peru.

Este tipo de excepciones, solo generan una competencia desleal y rompe la neutralidad
que deberia haber en el mercado, sin existir alguna causa que objete tal decisién.
También fomentan la discriminacién de productos en el mercado al dar preferencia a los
productos del exterior.

5.- EL DECRETO LEGISLATIVO 1444, CARECE DE SUSTENTO

De la revision de [a exposicion de motivos, se encuentra:

A)

B)

En lo referente a la vigésima disposicion complementaria final

De la revision de la exposicion de motivos del decreto legislativo 1444, solo
sustentan la modificacion, de acuerdo a [os siguiente:

“2.1.25 Acuerdos Comerciales

Con la finalidad de adecuar las disposiciones de fa normativa de
contrataciones a los acuerdos comerciales ha sido necesario
realizar lo siguiente: i) precisar que la contratacion con proveedores no
domiciliados auforizada al ente Rector del Sistema Nacional de Salud
y fas conlrataciones con proveedores no domiciliados que realice el
Seguro Social de Salud (ESSALUD) para la adquisicién de productos
farmacéuticos o dispositivos médicos, deben sujetarse a los tratados
de libre comercio suscrifos por el estado peruano, deben
registrarse en el SEACE y se encuentran bajo supervision del OSCE”

Como se puede apreciar en la exposicion de motivos del decreto en mencién, no
se desarrolla con profundidad los motivos que indujeron a aprobar este tipo de
normas, ni estudio alguno que sustente el beneficio a los consumidores y que esta
no afectara la industria farmacéutica nacional, es mas en el punto 2.1.25 dice:
“...deben sujetarse a los tratados de libre comercio suscritos por el estado

peruano...”; cosa que no consignaron y solo agregaron lo siguiente: “...las
contrataciones deben realizarse conforme a los compromisos internacionales

vigentes suscritos por el estado peruano..."

Como se puede apreciar, mediante esta norma se aprueba excepciones a la ley
de contrataciones, que henefician libremente a los proveedores no domiciliados,
excluyendo la industria nacional.

En [o referente a la cuarta disposicién complementaria final

De la revision, en la exposicién de motivos, encontramos que el tinico argumento
que garantiza la calidad del producto a adquirir del otro Estado, es el prestigio y la
buena fe, puesto que esta norma le da la libertad de tercerizar con la empresa
privada no domiciliada que crea conveniente.
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Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL

La presente iniciativa legislativa busca la derogatoria de la vigésima disposicion
complementaria final de la ley 30225, ley de contrataciones del estado. Que crea
excepciones en [a contratacion del ente rector del Sistema Nacional de Salud y el
Seguro Social de Salud (ESSALUD), con proveedores no domiciliados para la
adquisicion de productos farmacéuticos.

También, se busca modificar la cuarta disposicion complementaria final det Decreto
Legislativo 1444, en [a parte que regula la contratacién del Estado con otro Estado,
con el fin de evitar la discriminacién hacia los productos nacionales y fomentar Ia
industria nacional.

En ese sentido, se orienta a preservar el deber constitucional mencionado en el
articulo 61° de la Constitucion Politica del Peril; que defiende el derecho a la Libre
Competencia en el territorio nacional, como en el caso, de los proveedores
domiciliados y no domiciliados. Pero sin embargo desde la aplicacion de esta norma,
se evidencia como los proveedores no domiciliados, no requieren cumplir con ciertos
requisitos previos para poder venderle af Estado.

Para concluir, con la derogacion de la norma en mencion, se promocionara la
Industria Farmacéutica en el pafs, sector que viene presentando cifras positivas en
los dltimos afios, pero que a la actualidad se les imposibilita competir con los
proveedores no domiciliados en el pais.

lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO:

La presente iniciativa legal no genera gasto adicional al Tesoro Publico, por el
contrario, garantiza la libre competencia entre los proveedores del estado,
contribuyendo con la recuperacién econdmica dejada por la gran crisis econdomica
que genero la pandemia.

En esa linea, el fomentar la industria nacional generara que el Estado pueda recaudar
mas tributos y generar mas puestos de trabajo.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes Politicas
de Estado:

+ Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacién (11)

« Blsqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econdmica (18)



